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Frau stellv. Vors. Abg. Huth-Haage eréffnet die Sitzung, begrufdt alle Anwesenden und entschuldigt
den Ausschussvorsitzenden, Herrn Abg. Hartloff, der sich auf einer Informationsfahrt befinde und daher
nicht anwesend sein kénne. Weiterhin heif3t sie eine Gruppe von Schilerinnen und Schilern der
10. Jahrgangsstufe des Reichswald-Gymnasiums in Ramstein-Miesenbach als Gaste im Ausschuss
herzlich willkommen.

Zur Tagesordnung:
Punkte 1 und 11 der Tagesordnung:

1. Risiken fir Verbraucherdaten bei digitalen Sprachassistenten
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der FDP
— Vorlage 17/2796 —

11. Projekt ,,Kommune inklusive® in Nieder-Olm
Antrag nach 8 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Vorlage 17/2968 —

Die Antrége sind erledigt mit der MalR3gabe schriftlicher Berichterstat-
tung geman § 76 Abs. 2 Satz 3 GOLT.
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Angabe der Energieeffizienzklasse von Haushaltsgeraten
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Vorlage 17/2919 —

Herr Rechenbach (Referatsleiter im Ministerium fir Umwelt, Erndhrung, Energie und Fors-
ten) stellt eingangs die Mal3hahmen dar, wie im européaischen und somit auch im deutschen Markt
der Energieverbrauch bei Produkten gesenkt werden solle. Die EU verfolge hierbei eine zweiglei-
sige Strategie. Zum einen wirden Mindestanforderungen an die Energieeffizienz der Geréte fest-
gelegt, die eingehalten werden missten, damit das Produkt auf den Markt gebracht werden durfe.
Es handele sich um die sogenannte Okodesign-Richtlinie, national umgesetzt in das Energiever-
brauchsrelevante-Produkte-Gesetz. Diese Mindeststandards stellten sicher, dass der Verbraucher
keine schlechten Produkte auf dem Markt mehr finde.

Zum anderen wirden interessierte Verbraucher mit der Energieverbrauchskennzeichnung auf ener-
gieeffiziente Produkte hingewiesen. Dies geschehe Uber das Energielabel aus der Energiever-
brauchskennzeichnungsverordnung, die national umgesetzt worden sei. Der Verbraucher kénne
also mit den bekannten Labeln vor Ort im Verbrauchermarkt oder online eine bewusste Auswabhl
von besonders energieeffizienten Geraten treffen.

Dahinter stecke die Uberlegung, dass der Verbraucher den Energieverbrauch verstarkt in die Kauf-
entscheidung einbeziehe und somit Hersteller dazu veranlasse, ihre Produkte sukzessive mit redu-
zierten Energieverbrauchen anzubieten. Die EU erwarte bis 2020 jahrlich Energieeinsparungen in
Hohe von etwa 175 Millionen Tonnen Rohdlaquivalent Primérenergie, dies entspreche fast dem
vierfachen Nettostromverbrauch Deutschlands im Jahr 2016. Fiur die Verbraucher bedeute dies je-
des Jahr Einsparungen an Energiekosten von durchschnittlich ca. 490 Euro pro Haushalt.

Zur erfolgreichen Umsetzung dieser beiden Mal3Bhahmen sei es unter anderem erforderlich, dass
die Produkte die zugesicherten Eigenschaften erflillten, die Label im Handel tatsachlich angebracht
wuirden und die auf dem Label angegebenen Werte richtig seien. Das zu kontrollieren, sei eine
Aufgabe der Marktiiberwachung. In Rheinland-Pfalz sei seit August 2014 das Landesamt flr Mess-
und Eichwesen zustandige Behdrde fur die Marktiberwachung nach diesen beiden Gesetzen bzw.
nach der Verordnung. Da die Marktiberwachung von den L&ndern eigenstandig vorgenommen
werde, entscheide jedes Land grundséatzlich selbst tiber Anzahl und Art der Marktiberwachungs-
mafnahmen.

Aufgrund der Vielzahl der sich am Markt befindlichen Produkte und der hohen Zahl an EU-Verord-
nungen stimmten die Lander ihre Marktiberwachungsprogramme in einem Bund-Lander-Aus-
schuss ab, damit unndétige Doppelprifungen und Fokussierungen auf einzelne Produkte vermieden
wirden und der Verbraucher eine breite Auswabhl finde, welche Produkte Gberwacht wirden. Fir
die Auswahl der Produktgruppen und Produkte wiirden vom Landesamt fir Mess- und Eichwesen
permanente Risikoanalysen vorgenommen. Hierdurch sollten die MarktiiberwachungsmafRnahmen
auf diejenigen Produktgruppen gelenkt werden, bei denen Abweichungen mit einer grol3eren Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten seien als bei anderen Produktgruppen.

Neben der aktiven Marktiiberwachung, die er soeben erklart habe und die sich im Marktiiberwa-
chungsprogramm widerspiegele, sei jedoch auch die reaktive Marktiiberwachung zu beachten.
Diese basiere auf Beschwerden und Hinweisen von Verbrauchern und Verbraucherschutzorgani-
sationen, Mitbewerbern, Veroffentlichungen neutraler Testinstitute und anderen Behdrden. Die An-
zahl dieser Félle sei in den letzten Jahren aufgrund der Verdéffentlichungen stetig gestiegen. Das
Landesamt fur Mess- und Eichwesen habe 2016 nach den derzeit vorliegenden Werten aus den
Jahresmeldungen des Landesamtes 430 Betriebe und rund 35.000 Produkte nach den gesetzlichen
Vorschriften zur Kennzeichnung ,Energieverbrauchsrelevante Produkte® Gberwacht. Beanstandet
worden seien 127 Betriebe, dies seien rund 29 %, und 1.674 Produkte. Dies entspreche ungeféhr
dem Stand, der auch in anderen Bundeslandern an Beanstandungen nachgewiesen worden sei. Im
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Jahr 2016 habe das Landesamt fur Mess- und Eichwesen auch die Effizienzparameter bei den Pro-
dukten bei 176 Geraten Uberwacht. 24 der gepriften Gerate seien dabei beanstandet worden. Auch
dies entspreche dem Mittelwert der im Bund beanstandeten Geréate.

Als weitere Malinahme informiere die Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz in mehreren, durch das
Land geférderten Projekten ab dem Jahr 2012 zum EU-Energielabel im Kontext der Energiever-
brauchskennzeichnung von Produkten. Nach den Erkenntnissen aus Marktchecks der Verbraucher-
zentrale lasse sich feststellen, dass es fiir Verbraucherinnen und Verbraucher unter den gegebenen
Randbedingungen sehr schwierig sei, die notwendigen Informationen zur Energieeffizienz bei allen
Produkten zu kennen und bei allen Anbietern zu finden, um die Gerate ausreichend vergleichen zu
konnen. Die Vorgaben zur Geratekennzeichnung seien in vielen Bereichen etwas verwirrend.

Zur Information und Aufklarung der Verbraucherinnen und Verbraucher seien deshalb Informations-
blatter zu Kuihl- und Gefriergeraten, Waschmaschinen, Spulmaschinen, Waéschetrocknern,
Backoéfen und Fernsehgeraten sowie Lampen, Raumklimageraten, Staubsaugern, Heizungspum-
pen, Aquarien (fur den Standby-Betrieb), Dunstabzugshauben, Heizungsanlagen und Warmwas-
serbereitern erstellt worden. Diese kdonnten auch auf der Homepage der Verbraucherzentrale her-
untergeladen werden und enthielten weitere Informationen.

Die Verbraucherzentrale entwickele auch eine Wanderausstellung ,Stromkosten runter! — Wir zei-
gen lhnen, wo es langgeht”, die fortlaufend in Rheinland-Pfalz aufgestellt und erweitert werde. Ziel
der Wanderausstellung sei es, Verbraucherinnen und Verbraucher vor Ort auf Einsparméglichkeiten
beim Stromverbrauch im Haushalt aufmerksam zu machen. Rollbanner und Themenbanner géaben
dabei Auskunft zu den verschiedenen Mdglichkeiten zum Stromsparen im Haushalt.

Weiterfuhrende Informationen gebe es zum Mithehmen an den Standen sowie Informationsblétter
aus dem Internet und Broschiren. Diese wiirden auch in Kooperation mit der Energieagentur Rhein-
land-Pfalz im ganzen Land verteilt und beworben. Ebenso sei in Kooperation mit der Energieagentur
Rheinland-Pfalz ein Bildungsmodul flir Schulen fir einen Projekttag in den 7. und 8. Klassen erstellt
worden. Die Stromsparkiste kbénne von Lehrkréaften in Rheinland-Pfalz kostenlos ausgeliehen wer-
den.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder fihrt ergdnzend aus, das Oberlandesgericht Koblenz habe
am 7. Februar dieses Jahres die Auffassung der Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz bestatigt,
dass auch im Online-Handel die Energiekennzeichnung korrekt erfolgen musse. Im vorliegenden
Fall sei es um Klimagerate gegangen. Zwei Online-Héndler — MediaMarkt und Saturn — hétten bei
ihren Online-Angeboten Gerate der Effizienzklasse A zwar mit der richtigen Energieklasse gekenn-
zeichnet, aber den dazugehorigen Farbwert aus der Skala des Energielabels nicht korrekt abgebil-
det. Dieser Farbwert sei aber sehr wichtig fir Menschen, die nicht wissten, dass die Effizienz-
klasse A bei den Kennzeichnungen nicht der oberste Wert sei, sondern eher eine mittlere Energie-
klasse.

Online-Handler seien aufgrund der europarechtlichen Vorschriften bei Haushaltsgeraten dazu ver-
pflichtet, diese Angaben zu machen. Dies solle sicherstellen, dass auf den ersten Blick erkennbar
sei, wie stromverbrauchend oder stromsparend Haushaltsgerate seien. Daher sei das Weglassen
oder die Darstellung eines anderen Farbwerts der Farbskala irrefiihrend und dazu geeignet, Ver-
braucherinnen und Verbraucher zu einer falschen Kaufentscheidung zu veranlassen. Daruber hin-
aus sei es auch dazu geeignet, den Wettbewerb zu verzerren.

Die Verbraucherzentrale habe daher die beiden Unternehmen abgemahnt und eine Unterlassungs-
erklarung nach dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb verlangt. Aber die beiden Unterneh-
men wollten die Unterlassungserklarung nicht unterzeichnen. Entsprechend habe die Verbraucher-
zentrale Klage eingereicht. Das Landgericht Mainz habe die Klage in erster Instanz sogar noch
abgewiesen, aber das Oberlandesgericht Koblenz habe in der Berufung diese Urteile dann korrigiert
und eine korrekte Kennzeichnung fur zumutbar erklart und damit der Verbraucherzentrale recht ge-
geben.
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Diese Urteile seien mittlerweile rechtskraftig. Die Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz erhalte fur
solche Rechtsstreitigkeiten Férdermittel durch das Ministerium. Wie die beiden Félle deutlich mach-
ten, bewegten sich die durch die Verbraucherzentrale gefiihrten Rechtstreitigkeiten gerade in sol-
chen Bereichen, in denen es wichtig sei, hochstrichterliche Urteile herbeizufuihren, die eine Bedeu-
tung fUr einen gréReren Markt entfalteten.

Im Bereich der Energieeffizienzkennzeichnung habe die Verbraucherzentrale seit 2014 neben den
bereits dargestellten Verfahren weitere Verfahren mit zum Teil langen Verfahrensdauern fiihren
missen. Es gebe sehr umfassende Informationen fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher auf
der Homepage der Verbraucherzentrale sowie auch eine Energieberatung. Die Rechtsberatung so-
wie die Herbeiftihrung gerichtlicher Klarungen seien wichtige Aufgabenfelder der Verbraucherzent-
ralen, weil sie nicht nur Wirkung fur den Einzelfall hatten, sondern dartber hinausgehend klarstell-
ten, welche Regeln im Markt zu beachten seien. Daher halte sie es fir sehr wichtig, auch in Zukunft
eine ausreichende finanzielle Ausstattung fur diese Aufgaben zu sichern.

Frau Abg. Schellhammer sieht die Rolle der Verbraucherzentralen als sehr wichtig an, um die
Rechte fir Verbraucherinnen und Verbraucher einzuklagen. Es sei nicht zu erklaren, weshalb es fur
einen grofRen Online-Handler nicht zumutbar sein sollte, die Farbskala in seinem Onlineshop richtig
darzustellen. Um aber vor Gericht klagen zu kénnen, bendtige man Geld. Daher sei es gut und
richtig, dass die Verbraucherzentrale seitens des Landes finanziell geférdert werde.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 3 der Tagesordnung:

Zeit fir Familien in Rheinland-Pfalz
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der SPD

— Vorlage 17/2885 —

Frau Abg. Simon erlautert zur Begrindung, Zeit fur Familien sei ein wichtiges Thema, da sie ein ge-
wisses Zeitmanagement brauchten. Sie bittet um Berichterstattung Giber den aktuellen Sachstand.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder tragt vor, Familienpolitik sei Zeitpolitik und umgekehrt; denn Zeit
fureinander sei essenziell fur Familien. Die gegenseitige Unterstiitzung, die Ubernahme von Verantwor-
tung und familiarer Aufgaben wie Erziehung oder Pflege, aber auch einfach, sich vertraut und geborgen
zu fuhlen, bendtigten Zeit.

Spétestens seit der Veroffentlichung des 8. Familienberichts der Bundesregierung mit dem Titel ,Zeit
fur Familien® schon im Mai 2012 riickten die Zeitbedarfe und Zeitnotstande von Familien immer mehr in
den Blickpunkt von Offentlichkeit, Wissenschaft, Wirtschaft und Politik. Zeit sei — so belege es der 8. Fa-
milienbericht — ein wichtiger Faktor fur die Zufriedenheit von Familien. Ein erklartes Ziel der Landesre-
gierung sei es daher, dass Familien in Rheinland-Pfalz mehr Zeit fireinander hatten.

Deshalb habe sie zunachst die konkrete Lebenssituation und die Zeitbedurfnisse von Familien néher
betrachtet. Hierzu habe die Landesregierung im Auftrag des Integrationsministeriums die Prognos AG
damit beauftragt, exemplarisch in drei rheinland-pfalzischen Kommunen bereits bestehende Vernet-
zungsansatze zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und von Zeit fr Familien zu un-
tersuchen und dabei fir Familien besonders bedeutsame Handlungsfelder zu identifizieren. Dies sei in
den Kommunen Ludwigshafen, im Landkreis Trier-Saarburg und der Verbandsgemeinde Katzenelnbo-
gen erfolgt. Dabei hatten sich die folgenden Ergebnisse gezeigt:

Fur das Zeitbudget von Familien gebe es zahlreiche Herausforderungen, insbesondere lange Pendel-
zeiten zwischen Wohn- und Arbeitsort, die dazu fuhren kdnnten, dass die Regeloffnungszeiten fur die
Kindertagesbetreuung nicht ausreichend seien, um den individuellen Betreuungsbedarf zu decken. Wei-
tere Herausforderungen seien lange Wegezeiten zu Kita, Schule, Arztpraxen und Einkaufszentren so-
wie — gerade in landlich gepragten Kommunen — eine mangelnde Anbindung an den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr. In stadtischen Kommunen wie z.B. Ludwigshafen stelle auch das hohe Verkehrsauf-
kommen zu StoRzeiten Familien vor grol3e Herausforderungen, und auch die oftmals zu geringe Anzahl
an Parkmdglichkeiten wirke sich negativ auf das Zeitbudget aus. Hierbei kdnne beispielsweise ein stér-
kerer Ausbau von Park & Ride-Platzen die Situation entspannen.

Die Verfuigbarkeit von bedarfsgerechten Betreuungsangeboten fir Kinder habe auch einen grof3en Ein-
fluss auf die Zeit von Eltern, unabh&ngig davon, in welchem Teil von Rheinland-Pfalz sie lebten. Ein
wichtiger Zeittaktgeber fir Familien seien die Arbeitgeber. Gro3ere Unternehmen héatten meist die Res-
sourcen und das Wissen, um passgenaue Angebote fir Familien zu entwickeln und umzusetzen wie
beispielsweise Betriebskindergéarten, Betreuungsangebote in den Ferien oder Arbeitsformen wie Tele-
arbeit. Aber gerade kleinere und mittlere Unternehmen fuhlten sich haufig tberfordert und hatten zum
Teil auch wenig Erfahrung in der Umsetzung passender MaRnahmen. Insgesamt wachse aber die Sen-
sibilitat fir das Thema auch bei den kleinen und mittleren Unternehmen, insbesondere aufgrund des
Fachkraftemangels, sodass sich die Unternehmen vermehrt mit familienfreundlichen MalRnahmen be-
fassten, auch um Personal gewinnen und Personal halten zu kénnen.

Interessant an der Untersuchung sei gewesen, dass den Kommunen eine Schlusselrolle bei der Um-
setzung zeitpolitischer MaRnahmen zukomme. Sie stinden in direktem Kontakt mit den Familien, den
Arbeitgebern, den 6ffentlichen Verwaltungen, Kitas und Schulen sowie auch mit dem 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr und weiteren zeitpolitischen Akteurinnen und Akteuren. Daher solle eine gelingende
Zeitpolitik fur Familien strategisch und ranghoch in den Kommunen verankert werden. In Katzenelnbo-
gen, Trier-Saarburg und Ludwigshafen setzten sich jeweils die Burgermeister oder der Landrat person-
lich fur familienfreundliche Mal3nahmen ein und sendeten so wichtige Signale.
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Die Studie gebe auch Empfehlungen, wie die Landesregierung die Etablierung einer kommunalen Zeit-
politik fiir Familien unterstitzen kénne. Uber Vernetzungsarbeit und Information kénnten relevante Ak-
teure in den Kommunen auf das Thema aufmerksam gemacht und sensibilisiert werden. Das Familien-
ministerium habe daher das Thema ,Zeit fur Familien® in diesem Jahr zum Schwerpunkt im Landesbeirat
fur Familienpolitik erklart und werde in der Herbstsitzung gemeinsam mit der Prognos AG das Thema
im Beirat diskutieren und Schnittstellen herausstellen.

Auch der diesjahrige Fachtag der Servicestelle ,Netzwerk Familie starken® befasse sich mit dem Thema
LZeit fur Familien®. Hier erhielten familienpolitische Akteure der Kommunen gemeinsam mit den Famili-
eninstitutionen Informationen zum Thema Zeitpolitik und erarbeiteten Vernetzungsschritte auf lokaler
Ebene. Weiterhin habe das Familienministerium die Prognos AG beauftragt, einen Leitfaden zur Zeit-
politik fir Kommunen zu entwickeln, der konkrete Empfehlungen und Handlungsschritte aufzeige. Der
Leitfaden solle auf dem Fachtag der Servicestelle am 22. November 2018 in Mainz vorgestellt werden.
Damit sollten die Kommunen ganz konkret in der Umsetzung einer guten Zeitpolitik unterstitzt werden,
die die Familien stérke und damit auch konkret zu mehr Zeit fur Familien vor Ort beitrage. Mittelfristig
solle den Kommunen, die dies winschten, auch eine Projektbegleitung ermdglicht werden, eine Art
Beratung, sodass konkret vor Ort eine Zeitpolitik fir Familien entwickelt werden kénne.

Nach Auffassung der Frau Abg. Simon sei es sehr positiv, dass durch die Prognos AG Daten Uber die
Familienzeit erhoben wirden. Durch eine gute Vernetzungsarbeit und den Fachtag fur Familien werde
ein Bewusstsein fur dieses Thema geschaffen.

Frau Staatssekretdrin Dr. Rohleder sagt auf Bitte von Frau Abg. Si-
mon zu, dem Ausschuss den Leitfaden zur Zeitpolitik fir Kommunen
zur Verflgung zu stellen, sobald er im Herbst veréffentlicht wird.

Herr Abg. Frisch halt Zeit fur Familien flr ein enorm wichtiges Thema. Viele der aufgezéhlten Malf3-
nahmen seien sicherlich sinnvoll und hilfreich, gingen aber letzten Endes leider im Wesentlichen an
dem Problem vorbei und seien teilweise auch ein wenig unehrlich. Zeit fur Familien bedeute fur ihn
zunachst einmal die gemeinsam verbrachte Zeit. Zeit flr Eltern oder Zeit fur Kinder, in denen diese ihren
eigenen Projekten nachgingen, bedeute nur eingeschrankt Familienzeit.

Wenn man sich die Frage stelle, woher die Zeitnot von Familien eigentlich komme, misse man erken-
nen, dass die Eltern aus 6konomischen Grunden heute sehr viel mehr als friher gezwungen seien,
einer Erwerbstétigkeit nachzugehen mit der Folge, dass die Kinder schon sehr friih betreut werden
missten und man nun sogar dartber nachdenke, bereits in der Grundschule einen Anspruch auf Ganz-
tagsbetreuung zu schaffen. Somit werde durch viele grundlegende politische MaRnahmen dafir ge-
sorgt, dass Familien immer weniger Zeit fireinander hatten. Diese Malinahmen kosteten die Familien
viele Stunden, von denen nun durch kleinere Veranderungen wieder ein paar Minuten eingespart wer-
den sollten.

Anstatt aber dariber nachzudenken, hie und da ein paar Minuten fur die Familien zusammenzukratzen,
sollte man sich lieber dariiber Gedanken machen, ob nicht grundséatzlich andere Malinahmen erforder-
lich waren, damit Kinder und Eltern wieder mehr Zeit miteinander verbringen kénnten. Mit mehr Betreu-
ung in der Kita, mit mehr Schule und mit mehr Berufstatigkeit jedenfalls werde definitiv nicht mehr Fa-
milienzeit geschaffen.

Die AfD habe schon des Ofteren vorgeschlagen, durch eine Anderung der Steuergesetzgebung, durch
das Familiensplitting, oder durch eine stérkere Anerkennung von Erziehungsleistungen der Eltern bei
der Rentenversicherung die 6konomischen Rahmenbedingungen so zu verandern, dass Eltern zumin-
dest voribergehend, solange ihre Kinder klein seien und ihre Eltern besonders brauchten, inre Erwerbs-
tatigkeit verringern kénnten. Damit ergabe sich ein echter Zeitgewinn fur die Familien.

Daher empfinde er es als ein wenig unehrlich, auf der einen Seite dafiir zu kampfen, dass Familien
wieder mehr Zeit erhalten sollten, aber auf der anderen Seite, wenn es um die grof3en Stellschrauben
bei diesem Thema gehe, genau das Gegenteil zu betreiben, ndmlich noch mehr Outsourcing von Erzie-
hung und Familienarbeit in Kitas, in Schulen und die Berufstatigkeit. Erforderlich sei ein Umdenken, um
tatsachlich mehr Zeit fir Familien zu erméglichen. Wenn Familien nicht mehr viel Zeit miteinander ver-
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bringen kdnnten, seien die Bindungen nicht mehr so stark. Probleme kénnten schlechter bewaltigt wer-
den, und dies habe letzten Endes auch negative Auswirkungen auf alle Gibrigen Bereiche in der Gesell-
schaft.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder entgegnet, die Wegezeiten und auch andere Faktoren machten
durchaus einen groRen Unterschied. Als ihr eigenes Kind klein gewesen sei, habe sie fir den Weg bis
zur Kita nur finf Minuten gebraucht. Somit habe sie ihrem Kind morgens immer noch eine halbe Stunde
vorlesen kdnnen.

Genau diese Zeit fehle, wenn man sie im Auto verbringen misse, um weite Wege zurlickzulegen. Dies
seien sehr wesentliche Faktoren. Wenn die Kinder nach der Schule nach Hause kédmen, gingen sie
nachmittags zum Spielen ohnehin nach drauf3en. Die Familien verbréchten die Zeit gemeinsam, bevor
sich das Kind wieder fir andere Dinge verabredet habe; daher solle diese Zeit nicht fir weite Wege
geopfert werden. Man misse alles zusammendenken.

Auch die groRen Rahmenbedingungen seien wichtig, beispielsweise das ElterngeldPlus, das es Eltern
ermdogliche, eine finanzielle Unterstitzung zu erhalten, wenn beide Partner ihre Arbeitszeit reduzierten
und in Teilzeit arbeiteten. Somit werde es ermdglicht, dass man einen Teil oder den ganzen Nachmittag
zusammen mit seinem Kind verbringen kénne, je nachdem, wie sich die Eltern die Stunden aufteilten.
Man misse die Rahmenbedingungen im Blick haben, die auf Bundesebene geregelt wirden, aber auch
die kleinen Mafinahmen vor Ort. So kénne am Ende mehr Zeit fur Familien entstehen.

Frau Abg. Rauschkolb sieht diese Untersuchung als eine Art Anstol3 flr die Kommunen an, mit den
Eltern in einen Dialog zu treten. Eltern, die neu an einen Ort gezogen seien, hatten noch nicht so viele
Kontakte mit anderen Eltern und versuchten, selbst klarzukommen. Dies ergebe sich erst in der Kita
oder in der Schule. Daher musse in den Kommunalverwaltungen vorher abgefragt werden, wie sie die
Familien besser unterstitzen kdnnten, beispielsweise durch Familiencafés, Hauser der Familie, durch
Mitfahrerparkpléatze oder in Familiengenossenschaften, in denen man sich abwechseln kénne, wenn
einmal ein Kind krank werde.

Es gehe nicht darum, Kinder wegzuorganisieren, sondern sich zu fragen, wie man Arbeit und Familie
effektiver verknipfen und Zeit fir die Familie schaffen kénne. Dartiber hinaus muisse ein Verstandnis
fur das Ehrenamt geweckt werden. Dies sei nicht nur in der Politik ein Problem, sondern auch in vielen
Vereinen, wenn man nicht immer da sein kénne und auch fur die Familie etwas tun wolle. Insgesamt
missten die Kommunen noch familienfreundlicher werden.

Der Leitfaden zur Zeitpolitik fir Kommunen werde an alle Stadte und Kommunen verteilt, und auch die
Kommunalpolitiker seien gefordert, die Familien mit einzubeziehen. Es gehe darum, Familien wertzu-
schétzen und ihnen nicht das Gefiihl zu geben, dass es ein Defizit sei, Kinder zu haben. Es gebe Mo-
delle einer Familienarbeitszeit, sodass man nur sechs Stunden arbeiten misse, um mehr Zeit zu haben,
wenn die Kinder klein seien. Man musse offen sein fir die Bedirfnisse der Eltern.

Nicht alle seien wirtschaftlich gezwungen, erwerbstatig zu sein. Neueste Studien héatten ergeben, dass
Frauen ihre Kompetenzen einsetzen wollten, die sie im Studium oder in der Ausbildung erworben hat-
ten. Der Fachkréaftemarkt brauche Frauen ebenso wie Manner. Jeder sei frei in seiner Entscheidung,
sein Kind in eine Kita zu geben oder nicht; aber es kénne ein guter Ansto3 fur die Kommunen sein.

Herr Abg. Frisch stellt vorab klar, er halte viele dieser MaRnahmen durchaus fur sinnvoll. Alles, was
dazu fuhre, dass Familien mehr Zeit fureinander erhielten, sei durchaus begriRenswert. Aber die ent-
scheidende Frage sei doch letztendlich, welche Rahmenbedingungen der Staat setze.

Gerade das ElterngeldPlus mit dem Partnerschaftsbonus, das Paare nur erhalten kénnten, wenn Vater
und Mutter 25 bis 30 Stunden in Teilzeit arbeiteten, fihre doch dazu, dass sich in der Familie Arbeits-
zeiten von insgesamt 50 bis 60 Stunden ergaben. Dies sei deutlich mehr als beim klassischen Eltern-
geld, sodass der Staat dadurch einen neuen Anreiz gesetzt habe, dass Eltern noch mehr arbeiteten als
vorher.
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Vorliegend arbeite man sich an den Problemen ab, fur die man vorher jedenfalls mitverantwortlich ge-
wesen sei, weil man sie durch entsprechende politische Anreizsetzungen herbeigefihrt habe. Wenn-
gleich es korrekt sei, dass die Eltern nicht nur aus 6konomischen Grinden arbeiten wollten, hatten viele
in der Umfrage doch angegeben, dass sie die Zeitnot als ein gravierendes Problem empféanden. Diese
Familien gingen sicherlich nicht immer voller Begeisterung zur Arbeit, sondern sie empfanden diese
Situation als einen Mangel. Das Problem misse auf allen Ebenen bekampft werden, und dazu gehére
auch, in bestimmten Familienphasen die Rahmenbedingungen so zu setzen, dass Eltern in freier Ent-
scheidung mehr Zeit mit ihren Kindern und der Familie verbringen kénnten.

Gemal der Aussage der Frau Abg. Simon kdnnten die staatlichen Rahmenbedingungen auch dadurch
gesteuert werden, dass man sich auch einmal die Mietentwicklung genauer anschaue. Die Mieten seien
ein grol3er Kostenfaktor fur die Familien und seien urséchlich daflr, dass beide Partner arbeiten miss-
ten. Weiterhin bendtige man ein gutes Einkommen. Insbesondere fur Frauen ergebe sich oftmals das
Problem, dass sie in die Teilzeitfalle gerieten und ihnen spater die Altersarmut drohe.

Anders als die AfD sei sie der Meinung, dass es auch Modelle geben musse, bei denen der Mann in
Teilzeit arbeite und sich beide Elternteile um die Kinder kimmerten. Damit werde das Risiko, nicht mehr
in seinem Beruf arbeiten zu kdnnen, fir beide Seiten minimiert. Fir eine Frau, die aus dem Beruf aus-
scheide und die Kinderbetreuung wahrnehme — sozusagen das ldealbild der AfD, dass die Mutter zu
Hause bei dem Kind bleibe und der Vater arbeiten gehe und damit die Bindung an das Kind erhalten
bleibe —, sei es sehr schwierig, wieder in ihren Beruf zurtickzukehren. Genau dieses Bild wolle die SPD
nicht langer fordern, sondern sie wolle beiden Partnern die Méglichkeit geben, in ihrem Beruf arbeiten
zu kdnnen, aber nicht zu missen.

Herr Abg. Frisch bittet darum, doch bei der Wahrheit zu bleiben. Die AfD habe niemals — auch nicht in
ihrem Parteiprogramm — je gefordert, dass sie es fur das Idealbild halte, wenn die Frau zu Hause bei
dem Kind bleibe. Dies stehe in keinem Parteiprogramm der AfD. Es werde der AfD zwar mit regelmaRi-
ger Boshaftigkeit unterstellt, aber es sei schlichtweg falsch. Dies habe die AfD nie vertreten, und er habe
auch groRe Sympathie daflir, wenn die Vater zu Hause blieben und sich um ihre Kinder kimmerten.
Das sei ebenso gut, wie wenn es die Mutter tue.

Frau Staatssekretéarin Dr. Rohleder stellt abschlieRend fest, das Modell, dass ein Partner zu Hause
bleibe und der andere arbeiten gehe, sei nicht das Modell, das die Unterstitzung der Landesregierung
finde, egal, ob es sich um den Mann oder um die Frau handele. Es sei gut fur die persénliche Entwick-
lung eines jeden, wenn er sein eigenes Einkommen habe und fir seine eigene Altersversorgung sorgen
kbnne.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 4 der Tagesordnung:

Ruckkehrpramie und freiwillige Ausreise
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der AfD

— Vorlage 17/2932 —

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder unterrichtet den Ausschuss tber den aktuellen Stand der Ausrei-
seférderung in Rheinland-Pfalz. Wie den Ausschussmitgliedern sicherlich bekannt sei, habe die Lan-
desregierung friihzeitig die Weichen fiir eine humanitare und effiziente Rickfiihrungspolitik gestelit.
Durch ein Bundel verschiedener Malinahmen habe die geforderte freiwillige Rickkehr als zentrales
Element einer umfassenden Ruckkehrkonzeption in Rheinland-Pfalz etabliert werden kdnnen. Danach
sei die Ausreiseberatung und Ausreiseforderung ein integraler Bestandteil der ausléanderrechtlichen
Sachbearbeitung und diene der Vermeidung von zwangsweisen Abschiebungen.

Die Vorteile der freiwilligen Ausreise lagen auf der Hand: Sie sei einfacher, humanitérer, schneller und
kostengunstiger. Daher habe das Land bereits seit dem Jahr 2005 die Landesinitiative Rickkehr als ein
landeseigenes Rickkehrprogramm aufgelegt. Dadurch werde das zentrale Bund-Lander-Programm
REAG/GARP im Bereich der Auslanderférderung umfassend erganzt.

Bei der im vorliegenden Antrag genannten Extra-Rickkehrpramie handele es sich um das seit 1. Feb-
ruar letzten Jahres laufende Bundesprogramm StarthilfePlus. Zusatzlich zu StarthilfePlus gebe es ein
darauf aufbauendes Modul zur Unterstiutzung der Wiedereingliederung im Herkunftsland im Bereich
Wohnen, das ein weiteres Forderinstrument zur Unterstiitzung freiwilliger Ausreise darstelle. Dieses
Forderprogramm werde ausschlie3lich vom Bund konzipiert und finanziert. Dieses Zusatzmodul in Be-
zug auf Wohnen sei zeitlich begrenzt vom 1. Dezember 2017 bis zum 28. Februar 2018 angeboten
worden und unter dem Motto ,Dein Land. Deine Zukunft. Jetzt!“ beworben worden.

Nach Auskunft des BAMF sei in Rheinland-Pfalz im Jahr 2017 nach dem Programm StarthilfePlus fir
insgesamt 482 Personen die freiwillige Ausreise finanziell unterstitzt worden und 2018 bis Ende Méarz
fur insgesamt 78 Personen. Bei dem darauf aufbauenden zuséatzlichen Modul ,Dein Land. Deine Zu-
kunft. Jetzt!“ seien 77 Personen aus Rheinland-Pfalz unterstitzt worden.

Die Feststellung sei zutreffend, dass seit dem Jahr 2017 im Bereich der Ausreiseforderung die Zahlen
bundesweit gesunken seien. Wahrend im Jahr 2015 insgesamt tiber 35.000 Personen und im Jahr 2016
Uber 54.000 Personen Uber das Bund-Lander-Programm REAG/GARP ausgereist seien, seien es im
Jahr 2017 bundesweit lediglich knapp 30.000 Personen gewesen. Diese Entwicklung spiegele sich auf
Landesebene wider. Unter Beriicksichtigung aller einschlagigen Ruckkehrprogramme seien im
Jahr 2015 4.756 Personen und im Jahr 2016 5.814 Personen aus Rheinland-Pfalz mittels Ausreisefor-
derung zurlickgefuhrt worden. Dies seien mehr als 10.000 Personen innerhalb von zwei Jahren, wobei
in diesem Zeitraum 3.367 Personen ausschlieRlich tiber das landeseigene Forderprogramm zuriickge-
kehrt seien. Dagegen hatten nach den ihr vorliegenden, allerdings noch vorlaufigen Zahlen im Jahr 2017
lediglich rund 1.771 Personen Rheinland-Pfalz mittels Ausreiseférderung verlassen. Die Zahl der frei-
willigen Ausreisen insgesamt sei hdher; sie habe lediglich die Zahl der Personen genannt, die auch eine
Forderung fur ihre Ausreise bekommen héatten.

Aus Sicht der Landesregierung seien fir diese bundesweite Entwicklung verschiedene Faktoren malf3-
gebend. Zum einen bildeten sich erkennbar die erheblichen Zugénge von gefliichteten Menschen in den
Jahren 2015 und 2016 auch in der hohen Anzahl an geférderten Ausreisen in diesem Zeitraum ab.
Daher sei es nicht Uberraschend, dass mit den seit dem Jahr 2016 sinkenden Zugangszahlen gleich-
zeitig auch die Zahl der geférderten Ausreisen abnehme, wenn auch zeitlich nattrlich etwas verscho-
ben.

Weiterhin wirkten sich Veranderungen in der Zusammensetzung der Herkunftslander der Asylbegeh-
renden darauf aus, inwieweit freiwillige Ausreisemaoglichkeiten genutzt wirden. So sei speziell in Rhein-
land-Pfalz ein starker Rickgang von Antragstellern aus den visafreien Westbalkanstaaten festzustellen,
die in den Vorjahren phasenweise iber 90 % aller geférderten Ausreisen ausgemacht hatten. Im ersten
Quartal 2018 habe der Anteil der Westbalkanstaaten an den Ausreisen lUber das REAG/GARP-Pro-
gramm nur noch bei ungefahr 42,5 % gelegen.
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Anstelle der Westbalkanstaaten ruckten nun tiberwiegend heterogene und weit entfernte Rickkehrléan-
der in den Fokus der Ausreiseforderung. Es sei naturlich sehr viel schwieriger, Menschen von dort von
einer freiwilligen Ausreise zu Uberzeugen, als dies bei den Westbalkanstaaten der Fall gewesen sei.
Das zeige, dass gegenuber den Vorjahren gesunkene Zahlen bei der Ausreiseférderung durch Verén-
derungen des Migrationsgeschehens zu erklaren seien.

Insgesamt sehe sich die Landesregierung durch die Erfolge in den Jahren 2015 und 2016 aber in dem
jetzigen Ansatz bestatigt, sich Gber die Landesinitiative Riickkehr an den Personalkosten der Kommu-
nen bei der Ausreiseberatung und auch an den Kosten fiir Sachmittel zu beteiligen; denn nur so kénne
das Potenzial an Menschen, die bereit seien, eine freiwillige Ausreise in Anspruch zu nehmen, auch
tatsachlich erreicht werden. Auch auf Bundesebene setze sich Rheinland-Pfalz in den entsprechenden
Gremien weiterhin fir eine humanitdare Ruckkehr ein durch Verbesserung des REAG/GARP-Pro-
gramms.

Man werde das Geschehen weiterhin beobachten und gegebenenfalls auch weiter nachsteuern. Klar
sei aber jetzt schon, dass es eine zentrale Aufgabe der nachsten Jahre sein werde, die Rickkehrbera-
terinnen und Rickkehrberater bei ihrer anspruchsvollen Tatigkeit zu starken und zu unterstiitzen. Daher
freue sie sich dariiber, dass seit Jahresbeginn fir Rickkehrberater und Rickkehrberaterinnen in Rhein-
land-Pfalz die Mdglichkeiten der Fortbildungen auf Kosten des Landes durch den Beitritt zu INTEGPIan,
einer integrierten Ruckkehrplanung, weiter ausgebaut und substanziell hatten verbessert werden kon-
nen. Nur so wirden die Beraterinnen und Berater in die Lage versetzt, wirksam zu helfen und Bricken-
bauer und Brickenbauerinnen fur die zuriickkehrenden Menschen zu sein, um das Ziel einer Rickkehr
in Wirde auch tatséachlich zu verwirklichen.

Frau Staatssekretérin Dr. Rohleder sagt auf Bitte des Herrn Abg.
Frisch zu, dem Ausschuss ihren Sprechvermerk zur Verfligung zu stel-
len.

Herr Abg. Frisch mdchte wissen, ob die Leistungen, die durch das Land gewahrt wirden, ausschlief3-
lich monetéare Leistungen oder teilweise auch Sachleistungen seien.

Grundsatzlich stimme er mit Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder in deren Auffassung Uberein, dass eine
einfache, humanitare und kostengunstige Rickkehr im Interesse aller sei. Allerdings richte sich das
Programm sowohl an abgelehnte Asylbewerber als auch an solche, deren Asylverfahren noch gar nicht
abgeschlossen sei. Er fragt, ob Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder vor diesem Hintergrund das Argu-
ment teilen kbnne, dass man mit einer Ausreisepramie auf der einen Seite einem Teil der Menschen,
die vielleicht ein voribergehendes oder ein dauerhaftes Bleiberecht hatten, dieses Recht in gewisser
Hinsicht abkaufe, wahrend man auf der anderen Seite, wenn es sich um abgelehnte Asylbewerber han-
dele, von denen die Giberwiegende Zahl Wirtschaftsfliichtlinge seien, diesen Menschen noch Geld dafir
bezahle, dass sie illegal nach Deutschland eingereist seien, und dass damit das Rechtsempfinden vieler
Birger beeintrachtigt werde. Man misse sich nur einmal vorstellen, dass ein deutscher Staatsbirger
fur ein Verhalten, das sich gegen das Recht richte, noch bezahlt werde, damit er es entsprechend ver-
andere. Diese Gedanken lie3en das ganze Programm, trotz aller Zustimmung, ein wenig kritischer er-
scheinen.

Herr Abg. Kessel bittet um eine Differenzierung der Zahlen dahin gehend, in welchen Fallen die Riick-
kehrberatung in der Erstaufnahmeeinrichtung oder bei den Auslanderbehdrden vor Ort erfolgt sei.

Frau Staatssekretérin Dr. Rohleder entgegnet, es wirden Uberwiegend monetdre Leistungen ge-
wahrt, aber in einem kleinen Bereich auch Sachleistungen.

Herr Dr. Bender (Referatsleiter im Ministerium far Familie, Frauen, Jugend, Integration und Ver-
braucherschutz) erlautert, das zentrale Prinzip sei, dass monetare Hilfen gewahrt wirden, aber
manchmal durchaus auch Sachleistungen. Sachleistungen wirden beispielsweise beim européischen
Ruckkehrprogramm ERIN gewéhrt, das der Existenzgriindung diene. Dort wirden den Betreffenden
Uber Serviceprovidern in den Herkunftslandern materielle Hilfen gewahrt, z.B. bei der Errichtung eines
Geschaftsbetriebs.
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Daruber hinaus wirden Sachleistungen auch bei der Zusatzkomponente des Programms StarthilfePlus
gewahrt. Dort gehe es im Wesentlichen um eine Reintegrationshilfe in Bezug auf einen Wohnkostenzu-
schuss als Sachleistung, die direkt vor Ort von Serviceprovidern ibernommen werde.

Frau Staatssekretéarin Dr. Rohleder nimmt Bezug auf das durch den Abgeordneten Frisch dargestellte
Argument, einem Asylbewerber werde im Nachhinein eine Pramie daflir bezahlt, dass er illegal einge-
reist sei. Dies sei eine ganz andere Sichtweise auf das Geschehen. Die Menschen, die nach Deutsch-
land einreisten — auch wenn sie nicht die Kriterien erfillten, um ein Bleiberecht erhalten zu kénnen —
taten dies schlief3lich nicht, weil sie hinterher Geld erhalten wollten, wenn sie wieder in ihr Land zuriick-
kehrten. Vielmehr kdmen sie nach Deutschland aufgrund schlimmer Situationen. Sie kdmen mit dem
Gefiuhl, mit ihrem Lebenstraum gescheitert zu sein. Es sei eine extrem missliche Situation. Von daher
sei die Ruckkehrpréamie ein Mittel, um dieses Scheitern abzupuffern.

Die Pramie sei aber gleichzeitig nicht nur im Interesse desjenigen, der von der Forderung profitiere,
sondern auch sehr stark im eigenen staatlichen Interesse, um die polizeilichen Ressourcen zu schonen,
die ansonsten die Abschiebung begleiten missten. Es sei viel kostengunstiger, eine Riickkehrpramie
zu bezahlen. Daher kdnne sie die Argumentation des Herrn Abg. Frisch nicht teilen.

Herr Dr. Bender geht auf die Frage des Herrn Abg. Kessel nach den Beratungen zu freiwilligen gefor-
derten Ausreisen in Erstaufnahmeeinrichtungen ein.

Frau Staatssekretérin Dr. Rohleder sagt auf Bitte des Herrn Abg.
Kessel zu, dem Ausschuss differenziertes Zahlenmaterial zur Verfu-
gung zu stellen, wie viele Personen nach einer Beratung zur freiwilligen
Ausreise aus den Erstaufnahmeeinrichtungen in ihr Herkunftsland zu-
rickkehren bzw. nach einer Zuweisung an die einzelnen Kommunen
durch die Auslanderbehérden zurtickgefuhrt werden.

Frau Abg. Rauschkolb stellt fest, in Deutschland gebe es ein Asylrecht, und jeder kdnne einen Asyl-
antrag stellen. Es sei nichts lllegales daran, wenn ein Mensch aus einem anderen Land in Deutschland
einen Asylantrag stelle. Danach werde Uber diesen Antrag entschieden.

Gerade die Menschen aus den Westbalkanstaaten wissten, dass sie kein Bleiberecht hatten, und dass
auch die Grinde nicht dafiir ausreichten, um Asyl zu bekommen. Oftmals wollten diese Menschen lieber
freiwillig zuriickkehren, als fruihmorgens um 4 Uhr von einem Polizisten aus ihrer Wohnung herausge-
holt zu werden.

Diesen Menschen fehle aber das Geld fir ein Bus- oder Zugticket, um vom Abschiebeort zu ihrem
Heimatort zu gelangen. Es gehe vielfach um kleinere Betrage, damit die Menschen wieder in ihr Her-
kunftsland zurtickkehren kdnnten. Auch fur die Polizisten sei es eine schwierige Situation, Menschen
abschieben zu mussen; daher sei es nur sinnvoll, dass die Menschen, die keine Bleibeperspektive hat-
ten, darin unterstitzt wirden, freiwillig in ihr Heimatland zurtickzukehren.

Frau Staatssekretéarin Dr. Rohleder fuihrt aus, das Rechtsempfinden der Menschen hénge in hohem
MaRe davon ab, wie Politik diese Debatte in der Offentlichkeit fiihre. Wenn die Abgeordneten immer
wieder betonten, dass die Menschen mit einer Rickkehrférderung im Grunde genommen noch dafir
belohnt wiirden, dass sie illegal nach Deutschland eingereist seien, glaubten es auch die Birger. Ins-
besondere im Internet finde ein grofRer Teil der Kommunikation statt. Man bewege sich in Echokam-
mern, wo man immer nur mit seiner eigenen Sichtweise konfrontiert werde. Sie sei davon Uberzeugt,
dass es das Rechtsempfinden der Menschen ganz wesentlich beeinflusse, wenn man wiederholt diese
Sichtweise schire und so tue, als kamen sehr viele Menschen nur deshalb nach Deutschland, um das
Sozialsystem auszunutzen und am Ende noch eine Férderung abzugreifen.
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Anders sehe es aber aus, wenn man in der Debatte auch einmal Empathie wecke fir die Geschichten
der Menschen, indem man versuche, fiir Verstandnis zu werben, was es fur diese Menschen bedeute,
auch wenn sie kein Bleiberecht hatten, wieder zurlck in ihre Heimat zu missen. Wenn man sich immer
nur darauf beschranke zu argumentieren, dass sehr viele Menschen in Deutschland bleiben wollten,
obwohl sie gar kein Bleiberecht hétten, wenn man nicht umgekehrt der Bevolkerung auch klar mache,
dass es fir Menschen ohne Bleibeperspektive ein groBer Schicksalsschlag bedeute, in ihr Land zurtick-
kehren zu missen, dann wunderten sich die Birger dariiber, dass jemand noch eine Forderung bekom-
men kdnne. Wenn man aber die Vorteile darstelle, die es auch fur den Staat habe sowie fir die Men-
schen ohne einen subsididaren Schutz, die kein Bleiberecht hatten, dann werde auch das Rechtsemp-
finden der Gberwiegenden Mehrheit in der Bevélkerung ein anderes sein.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 5 der Tagesordnung:

Inanspruchnahme von Integrationskursen in Rheinland-Pfalz
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der CDU

— Vorlage 17/2970 —

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder berichtet, die Integrationskurse seien das wichtigste integrations-
politische Instrument des Bundes und die wichtigste integrationspolitische FérdermaRnahme. Sie sei
fest in den 88 43 ff. Aufenthaltsgesetz verankert. Mit dem Integrationskurs sollten Sprache, Rechtsord-
nung, Kultur und Geschichte von Deutschland vermittelt werden.

Als bedeutendes Instrument zur Integration gerieten die Integrationskurse allerdings zu Recht auch in
den Fokus der integrationspolitischen Debatte. Dabei wiirden berechtigte Fragen aufgeworfen in Bezug
auf das gute Funktionieren des Integrationskurssystems. Diese Fragen seien auch schon durch ihr Mi-
nisterium selbst aufgeworfen worden. Frau Staatsministerin Spiegel habe bereits im Januar dieses Jah-
res in einem Positionspapier mit mehreren anderen Integrationsministerinnen und -ministern Verbesse-
rungen gerade auch fir den Bereich der Integrationskurse gefordert, unter anderem eine starkere Fle-
xibilisierung und Modularisierung sowie eine bessere Qualitat der Kurse.

AulRerdem sei angeregt worden, Uber die Ausgestaltung und Koordinierung der konkreten Kurse und
der einzelnen Module starker vor Ort entscheiden zu lassen. Dartber hinaus sei eine starkere organi-
satorische Ausgestaltung als bisher angeregt worden, z.B. die Organisation auf Landes- oder kommu-
naler Ebene zu verorten, wahrend der Bund weiterhin den Rahmen und insbesondere auch die Inhalte
vorzugeben habe. Es sei sinnvoll, dass bundesweit der gleiche Inhalt in den Integrationskursen vermit-
telt werde.

Die starkere Verortung der Organisation vor Ort sei eine Forderung, die auch der Deutsche Landkreistag
im letzten Jahr erhoben habe. Dies wirde es auch erleichtern, die Kurse zeitlich mit den 6ffentlichen
Verkehrsverbindungen und Kinderbetreuungszeiten vor Ort zu koordinieren, weil darin teilweise die Ur-
sachen fur Abbriiche liegen kdnnten.

Das Thema Integrationskurse habe auch bei der jingsten Konferenz der Integrationsministerinnen und
-minister eine Rolle gespielt. Es habe einen einstimmigen Beschluss gegeben, mit dem alle Integrati-
onsministerinnen und -minister gegentber dem Bund deutlich gemacht héatten, dass sie es fir notwen-
dig hielten, die Konzeption, Organisation und Durchfiihrung der Integrationskurse zu verbessern, ins-
besondere mit Blick auf lange Wartezeiten bis zum Kursbeginn, eine zu geringe Kursdifferenzierung,
eine niedrige Erfolgsquote und fehlende valide Daten zur vorzeitigen Beendigung von Integrationskurs-
teilnahmen.

Daher sei der Bund gebeten worden, eine grundlegende Uberpriifung der Qualitat und Effizienz der
Integrationskurse vorzunehmen und notwendige Reformen einzuleiten. Eine weitere Forderung habe
gelautet, entsprechende Daten zu Abbruchgriinden vom Bund zu erheben und den Landern fiir eine
gemeinsame Bewertung zur Verfugung zu stellen. Damit wolle sie verdeutlichen, dass man sich der
Schwierigkeiten im System bewusst sei und konstruktiv versuche, im Rahmen der Méglichkeiten und
Zustandigkeiten Verbesserungen zu erreichen.

Zu dem Antrag der CDU fuhrt sie aus, an die Adresse der Landesregierung seien im Zeitraum vom
16. Januar bis 27. Marz 2018 insgesamt 35 Kleine Anfragen durch Abgeordnete der CDU-Fraktion ge-
richtet worden. Themenschwerpunkt der Anfragen sei die Inanspruchnahme von Integrationskursen
durch Asylsuchende im SGB II-Bezug gewesen. Jede Anfrage habe aus mindestens sechs Einzelfragen
bestanden; es seien darin umfassende statistische Angaben abgefragt worden. In Summe seien
210 Fragen gestellt worden.

Nur bei drei dieser Kleinen Anfragen seien durch ein internes Versehen Zahlen, die die Kommune be-
reits zugeliefert habe, bei der ersten Beantwortung noch nicht mitgeliefert worden. Aber als man das
Versehen bemerkt habe, seien diese Zahlen sofort nachgeliefert worden, ohne dass es einer Nachfrage
bedurft hatte.
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Die Landesregierung nehme die Beantwortung Kleiner Anfragen durch das Parlament sehr ernst. Ge-
rade im Fall der angesprochenen 35 Kleinen Anfragen habe die Landesregierung uber ihre Zustandig-
keit hinaus umfangreiche Abfragen bei den zustandigen Akteuren durchgefiihrt, um im Sinne der Fra-
gesteller und Fragestellerinnen an Antworten zu gelangen. An dieser Stelle solle betont werden, dass
die Landesregierung im Bereich der Integrationskurse keinerlei koordinierende, strategische oder auch
operative Zustandigkeit oder Funktion besitze. Die Landesregierung habe auch keinerlei Aufsichtsfunk-
tionen in diesem Bereich gegeniber den beteiligten Behérden, weder rechtliche noch fachliche Aufsicht.

Fur die Durchfihrung, Organisation, Qualitatssicherung, Kontrolle, statistische Erfassung von Inan-
spruchnahme und Datenerhebung etc. sei das BAMF zustandig. Daher irritiere es auch, wenn vor die-
sem Hintergrund der Landesregierung der Vorwurf gemacht werde, sie verfiige Uber keine eigenen In-
formationen zur Teilnahme von Asylsuchenden an den Integrationskursen in Rheinland-Pfalz, da diese
in der ausschlieBlichen Zustandigkeit des BAMF durchgefuhrt wirden.

Man habe versucht, tber das zustéandige BAMF die erbetenen Angaben in Erfahrung zu bringen; das
BAMF habe allerdings leider mit Verweis auf eine 6ffentlich einsehbare Quelle, die Integrationskurssta-
tistik, mitgeteilt, dass es nicht mdéglich sei, Angaben im Detail bezogen auf die Kleinen Anfragen zu
machen. Auch unabhéngig von den Kleinen Anfragen habe die Landesregierung beim BAMF lber die
Integrationsministerkonferenz auch schon um eine bessere Datengrundlage gebeten.

Die Landesregierung sei auch bemiht gewesen, nach Ricksprache und in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden jede von den Anfragen betroffene kommunale Gebietskorperschaft abzu-
fragen, um zu erdrtern, inwieweit entsprechende Daten gegebenenfalls vor Ort vorlagen. Die Kommu-
nen seien insgesamt sehr kooperativ gewesen und hétten sich sehr bemuiht, das Ministerium bei der
Beantwortung der Anfragen zu unterstitzen. Daher bedankt sie sich bei den Kommunen ganz ausdriick-
lich fur ihre Mitwirkung.

Ihr sei sehr wohl bewusst, dass die Gite und Verfligbarkeit von Zahlenmaterial zu den Integrationskur-
sen nicht zufriedenstellend sei. Dieses Problem betreffe nicht nur Rheinland-Pfalz. Nicht zuletzt auch
deshalb verbanden die Lander mit der zuvor erwdhnten Initiative im Rahmen der Integrationsminister-
konferenz die Hoffnung, dass vom Bund kiinftig umfassenderes Daten- und Zahlenmaterial den Landern
zuganglich gemacht werde.

Herr Abg. Dr. Gensch winscht zu erfahren, was eigentlich der Sinn oder die Funktion des rheinland-
pfalzischen Integrationsministeriums sei und welchen Nutzen es habe, wenn Frau Staatssekretarin
Dr. Rohleder bei allen strittigen Themen im Integrationsbereich immer entweder auf die Kommunen
oder auf den Bund verweise.

Auch vorliegend bestehe die Problematik, dass nach Aussage von Frau Dr. Rohleder das BAMF die
alleinige Zustandigkeit habe; auf der anderen Seite habe die Staatssekretérin aber zu Beginn ihres
Vortrags sehr dezidiert erklart, wie entscheidend doch die Integrationskurse fiir den Integrationsprozess
seien und dass der Spracherwerb eine Schlisselqualifikation fur Fliichtlinge darstelle, um sich in diesem
Land zurechtzufinden. Gleichzeitig sehe sich das Ministerium aber weder in der Lage, noch verspure er
irgendeine intrinsische Motivation oder ein politisches Verantwortungsbewusstsein, sich um diese The-
matik in Rheinland-Pfalz zu kimmern und sicherzustellen, dass die Zahlen erhoben wirden.

Er sehe nicht den Willen, dass das rheinland-pfélzische Integrationsministerium tatséchlich als Mittler
vor Ort koordinierend tétig werde und die Kommunen unterstiitze, wenn es Hinweise gebe, dass die
Integrationskurse nicht zufriedenstellend verliefen und es Probleme gebe mit der Qualitat, der Motiva-
tion und auch dem erfolgreichen Abschlieen. Er wiederholt seine Frage, welchen Sinn das rheinland-
pfalzische Integrationsministerium habe, wenn es sich doch in allen Fragestellungen immer zwischen
Kommune und Bund aus der Verantwortung ziehe.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder sieht die Frage nach dem Sinn des Integrationsministeriums als
eine rhetorische Frage an. Es sei ihr ein hdchst wichtiges Anliegen, dass sich etwas verbessere. Des-
halb spreche sie das Problem, wann immer es mdglich sei, beim BAMF an und versuche, auf den ver-
schiedenen Ebenen landeribergreifend Druck auszutiben, damit die Zahlen geliefert wirden.
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In manchen Féllen sei ihr aus den Gespréchen vor Ort schon bekannt geworden, welche Probleme es
gebe, z.B. dass die Abrechnung der Reisekosten beim Bund nicht funktioniere. Dies fuhre dazu, dass
die Teilnehmer an Integrationskursen manchmal monatelang auf ihr Geld warten mussten. Die meisten
brachen dann die Kurse nach zwei oder drei Monaten ab, weil sie 200 oder 300 Euro ausgelegt hatten.
Diese Menschen erhielten kein normales Einkommen, sondern lebten oftmals von Unterstiitzungsleis-
tungen und kénnten es sich gar nicht leisten, so viel Geld vorzulegen. Das Land sei nicht zustandig fur
die Kurse des Bundes.

Das rheinland-pfélzische Integrationsministerium stelle sehr viele ergédnzende Sprachkurse und zusatz-
liche Integrationsangebote zur Verfiigung tber die Personengruppe hinausgehend, die tiberhaupt Zu-
gang zu den Integrationskursen habe. Dadurch werde versucht, die Lucke zu schlie3en, die bei den
Kursen des Bundes vorhanden sei.

Herr Abg. Frisch fuhrt aus, wenngleich er an dieser Stelle nicht so weit gehen wolle, die Existenzbe-
rechtigung des Integrationsministeriums in dieser Form grundsétzlich infrage zu stellen, kdnne er doch
aus eigener Erfahrung bestatigen, dass im Bereich Integration sehr haufig mit Nichtwissen oder Nicht-
zustandigkeit argumentiert werde.

Angesichts der hohen Kosten und auch der enormen Bedeutung der Sprachkurse — einmal ganz unab-
hangig davon, ob nun das Ministerium oder das BAMF dafiir Verantwortung trage — sei es fast schon
erschreckend, dass das Ministerium nur so wenige Kenntnisse dartiber habe. Wenn der Staat fiir eine
so wichtige Aufgabe so viel Geld investiere, wenn vom Gelingen dieser Aufgabe fiir das Land so viel
abhéngig sei, dann kdnne es doch nicht wahr sein, dass der Staat nicht ausreichend evaluiere, ob diese
Kurse ihren Zweck Uberhaupt erfullten oder nicht. Dies sei fur ihn véllig unvorstellbar, und man kénne
fast schon von Staatsversagen sprechen, wenn zukiinftig nicht etwas passiere.

Aus Trier sei ihm bekannt, dass die Kommunen durchaus Informationen dazu erfassten. Wenn das
Ministerium beklage, diese Informationen vom BAMF nicht zu erhalten, stelle sich die Frage, weshalb
es sie dann nicht einfach von den rheinland-pfalzischen Kommunen erhebe. Dies ware doch durchaus
moglich, auch wenn es einigen Aufwand bedeuten wiirde. Aber angesichts der Bedeutung dieser Frage
scheine ihm dieser Aufwand zwingend nétig zu sein.

Man kénne nicht immer nur jammern, dass man die Informationen, die man unbedingt brauche, von
anderen nicht erhalte, wenn man gleichzeitig die eigenen Mdoglichkeiten nicht nutze, sie sich im eigenen
Hause selber zu verschaffen. Er drange also darauf, dass das Ministerium im Gespréach mit den Kom-
munen initiativ werde, um die Situation in Rheinland-Pfalz zu erheben und gegebenenfalls bei den In-
tegrationskursen auch gegenzusteuern. Aus den Kommunen in seinem Wahlkreis Trier sei ihm bekannt,
dass es durchaus erhebliche Defizite gebe. Es gebe durchaus hohe Abbruchquoten und vielfach nicht
erfolgreich abgeschlossene Kurse. Die Situation sei alles andere als Ideal oder wiinschenswert.

Frau Abg. Rauschkolb legt dar, wer etwas lber den Sinn und Zweck des Integrationsministeriums
lernen wolle, der misse nur einmal in den Haushalt hineinschauen, um zu sehen, welche MafRhahmen
und Projekte durch das Land gef6rdert wirden. Als viele Menschen nach Deutschland und nach Rhein-
land-Pfalz gekommen seien, habe das Land die erkennungsdienstliche Erfassung von Fingerabdriicken
vorangetrieben und unterstitzt und habe Gesprache in Nirnberg gefuhrt, wenn es der Bund wieder
einmal nicht hinbekommen habe.

Auf der einen Seite mische sich das Land zu viel in die Dinge ein, auf der anderen Seite wiederum gebe
es Dinge, in die sich das Land noch mehr einmischen solle. Im Integrationsbereich gebe es immer
unterschiedliche Zustandigkeiten, ebenso wie im Bereich der Gesundheit. Krankenhauser wiirden auch
nicht nur von einer Quelle geférdert, und es gebe unterschiedliche Zustandigkeiten dafir. Die Notfall-
krankenh&user wirden von unterschiedlichen Seiten bearbeitet.

Sie habe die vielen Kleinen Anfragen zu dem Thema gelesen. Insbesondere bei der Frage, wer wann
zu spéat zum Kurs komme, habe sie sich gefragt, ob man nun etwa auch noch in die Klassenbticher der
Schulen hineinschauen solle, um zu sehen, welcher Schiiler vielleicht fiunf Minuten zu spat komme, und
welche Sanktionen dafur erfolgten.
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Es gebe immer wieder Probleme, und alle wirden sich sehr wiinschen, dass alles besser laufe und
jeder immer zum Kurs erscheine. Aber man musse sich auch einmal fragen, ob immer alle Stellen die
Grunde erfihren, weshalb jemand einen Tag nicht kommen kdnne. Vielleicht liege es an der Mobilitat
oder an den zu spét ausgezahlten Kosten, vielleicht liege es aber auch an der Kinderbetreuung.

Es sei zu begrufRen, dass es Muttern und Vatern mit kleinen Kindern unter einem Jahr ermdglicht werde,
einen Integrationskurs zu besuchen und die deutsche Sprache zu erlernen. Das Land foérdere finanziell
die Kinderbetreuung fir diese Eltern. Wenn alle ein Interesse daran hatten, dass die Integrationskurse
besser abgeschlossen wiirden und dass die Menschen in Deutschland ihr Leben selbststandig finan-
zieren kdnnten, missten sich alle, ohne mit dem Finger auf den anderen zu zeigen, dartiber unterhalten,
wie dies ermdglicht werden kdnne. Es sei wichtig, zu einem anderen Umgang untereinander zu kommen
und gemeinsam eine Losung zu suchen.

Frau Abg. Schellhammer erachtet den Angriff des Ministeriums durch den Abgeordneten Dr. Gensch
als fehl am Platze. Alle seien sich daruber einig, dass die Integrationskurse eine gro3e Bedeutung hat-
ten. Es sei wichtig, dass sie gut durchgefuhrt wirden und in der Offentlichkeit auch wahrgenommen
wirden.

Nichtsdestotrotz gebe es Kritikpunkte. Das Land Rheinland-Pfalz habe sich im Rahmen der Integrati-
onsministerkonferenz flr Verbesserungen eingesetzt. Hauptadressat dafiir sei das BAMF, das fir die
Organisation und Koordinierung der Kurse zustandig sei. Auch vor diesem Hintergrund gehe der Angriff
an das Ministerium voéllig ins Leere. Das BAMF agiere in der Zustandigkeit der Bundesregierung, und
es sei zu hoffen, dass sich Herr Dr. Gensch mit derselben Vehemenz auch auf Bundesebene dafir stark
machen werde, dass sich dort etwas bewege.

Die Landesregierung habe Uber ihre Zustandigkeit hinaus das Gesprach mit den Kommunen gesucht,
um die Kleinen Anfragen der CDU zu beantworten. Die Landesregierung sei darum bemiiht, Zahlen zu
liefern und die Rahmenbedingungen fir die Integrationskurse zu verbessern.

Herr Abg. Dr. Gensch stellt eingangs klar, ihm persénlich und auch der CDU-Fraktion liege sehr viel
daran, dass die Integrationskurse gut funktionierten. Auch dass der Bund eine Mitverantwortung habe,
stehe aul3er Frage.

Allerdings miisse man mit Blick darauf, welcher Prozess sich in den letzten Wochen und Monaten ab-
gespielt habe, auch einmal dartiber sprechen, wie das rheinland-pféalzische Integrationsministerium ar-
beite. Die CDU Rheinland-Pfalz habe mehrere Kleine Anfragen an das Ministerium gestellt, die zum
GroRteil nichtssagend beantwortet worden seien. Auf kommunaler Ebene seien Fristen gesetzt worden,
die es den ortlichen Verwaltungen nahezu unmdglich gemacht hatten, die Zahlen zu erheben. In der
Stadt Zweibriicken sei beispielsweise die Anfrage am 30. Januar um 15:00 Uhr eingegangen, und die
Fristsetzung sei bis zum Montag, dem 5. Februar, erfolgt. Dies seien nur drei ganze Werktage, wobei
man noch eine koordinative Funktion der Stadt Zweibriicken verlange. Dies sei schon fast kaum zu
ermdglichen.

Einige Kreisverwaltungen hétten es aber dennoch geschafft, die Zahlen fristgerecht abzuliefern; aller-
dings sei das Integrationsministerium wiederum bei drei Kollegen nicht in der Lage gewesen, diese
fristgerecht abgegebenen Antworten in die Beantwortung der Kleinen Anfragen einzuftigen. Eine ganze
Reihe von regionalen Verwaltungen hatten diese Zahlen mit wenigen Tagen Verspatung beim Ministe-
rium abgeliefert, aber dies habe mitnichten dazu gefihrt, dass die CDU-Landtagsfraktion danach noch
die entsprechenden Nachtrage erhalten habe.

Zwei Monate seien ins Land gegangen, bis sich die CDU selbst proaktiv im Land darum bemuht habe,
diese Antworten zu bekommen, und auf einmal habe die CDU neun Nachtrdge zu ihren Kleinen Anfra-
gen erhalten. Bei seinem Nachtrag der Stadt Zweibriicken — nachdem die Informationen zwei Monate
im Ministerium verblieben seien — habe sich schliel3lich noch herausgestellt, dass die gelieferten Zahlen
nicht richtig wiedergegeben worden seien. Nach zwei Monaten Verweildauer im Ministerium seien er-
neut die falschen Zahlen geliefert worden, namlich nur die Teilnahmezahlen der VHS und nicht die
Zahlen der anerkannten Asylbewerber im SGB II-Bezug, die diese Kurse besuchten. Die Stadt Zwei-
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briicken habe sich gestern in einer Pressemitteilung dagegen verwahrt, dass das Integrationsministe-
rium diese Daten kommentarlos abgeliefert habe. Die Stadt habe sehr wohl darauf hingewiesen, dass
es nur die Teilnahmezahlen der VHS seien.

Dies sei in der Summe kein Einzelversagen mehr, sondern ein Organisationsversagen des rheinland-
pfalzischen Integrationsministeriums, und zwar in einem Ausmalf3, das erschitternd sei. Dies miisse
man einmal ganz klar festhalten. Dies sei kein unsachgemafBer Angriff, sondern eine Feststellung von
Tatsachen, und er erwarte Antworten vom Integrationsministerium hierzu. Wenn es schon fir nichts
inhaltlich zustandig sei, solle es doch wenigstens handwerklich saubere Arbeit in den Dingen abliefern,
die von den Abgeordneten des rheinland-pfalzischen Parlaments nachgefragt wirden.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder beteuert, das Integrationsministerium schaue im Bereich der
Sprachkurse sehr genau hin, welche Probleme es dort gebe, und es priife auch sehr genau, was es
selber tun kénne. Jingst sei im Land eine koordinierende Dialog- und Beratungsstelle geschaffen wor-
den, um die vielfaltigen Sprachangebote, die in Landesverantwortung angeboten wiirden, zu biindeln.
Die Weiterbildungstrager der Kirchen und die Volkshochschulen hétten sich zu einem Konsortium zu-
sammengeschlossen, um Hinweise zu geben, wo noch Nachsteuerungs- und Verbesserungsbedarf be-
stehe.

Auch ohne die genauen Zahlen des BAMF zu kennen, hatten sich verschiedene Bereiche herauskris-
tallisiert, in denen Probleme entstanden seien, zum Beispiel die zu geringe Differenzierung der Kurse.
Das Spektrum der Teilnehmer sei zu breit und deren Kenntnisse sehr unterschiedlich. Daher wirden in
Rheinland-Pfalz gezielte Alphabetisierungskurse angeboten.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder bietet an, dem Ausschuss eine
Ubersicht zur Struktur der Sprach- und Integrationskursangebote in
Rheinland-Pfalz zur Verfligung zu stellen.

Herr Dr. Asche (Abteilungsleiter im Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Ver-
braucherschutz) informiert den Ausschuss uber die zeitlichen Ablaufe. Bei den 35 Kleinen Anfragen
seien Fristen vorgegeben, die einzuhalten seien. Diese Fristen seien sehr kurz, und bei der Abfrage
mussten viele Beteiligte hinzugezogen werden, beispielsweise das BAMF, die Bundesagentur fir Arbeit,
die Jobcenter und die Kommunen. Die Situation gestalte sich anders als bei einer GroRen Anfrage mit
entsprechend langen Fristen, um starker im Detail vorzugehen.

Das Ministerium habe sich nicht darauf beschranken wollen, in seiner Antwort mitzuteilen, dass es be-
stimmte Zahlen gar nicht selbst vorhalte, die es plausibilisieren und vorlegen kénne. Daher sei man fur
die Beantwortung auf Dritte angewiesen, die diese Zahlen lieferten. Das bedeute, dass das Ministerium
Zahlen weitergebe, die es von anderen bekomme. Darauf sei auch in der Beantwortung der Kleinen
Anfragen hingewiesen worden. Daher seien die Zahlenangaben in den verschiedenen kommunalen
Gebietskorperschaften sehr unterschiedlich.

Die Zahlen lagen in den Kommunen nur sehr uneinheitlich vor, weil es nicht in erster Linie Aufgabe der
Kommunen sei, eine Statistik zu fuhren. Dies sei Sache des BAMF und bedeute zusatzlichen personel-
len Arbeitsaufwand, der in den Kommunen nicht geleistet werden kénne. Das bedeute wiederum, die
Zahlenangaben seien nur stichprobenartig, bezogen auf bestimmte Gruppen und bestimmte Zeitraume,
und dies mache eine statistische Vergleichbarkeit, um nachhaltige Schliisse daraus ziehen zu kénnen,
unmaoglich.

Dennoch habe das Ministerium das ihm vorliegende Material weitergegeben, wobei dies in der Antwort
auch so gekennzeichnet worden sei. So sei es Ubrigens auch im Fall Zweibriicken geschehen. Er be-
streite ausdrticklich, dass das Integrationsministerium eine Erlauterung dazu bekommen habe. Die Mit-
arbeiter hatten das weitergegeben, was ihnen aus Zweibriicken geantwortet worden sei.

Es sei korrekt, dass die gelieferten Zahlen die Teilnehmerzahlen der Volkshochschule gewesen seien.
Dass sich nun herausgestellt habe, dass die Gruppe weitergefasst worden sei als das, was Herr Dr.
Gensch in seiner Kleinen Anfrage abgefragt habe, sei aus der Antwort nicht ersichtlich gewesen. Das
Ministerium habe sich darauf beschranken mussen, das weiterzugeben, was es bekommen habe.
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Niemand habe das Ministerium dazu anhalten mussen, die Zahlen nachzureichen, und es habe auch
keiner Initiative von auf3en bedurft. Vielmehr habe es Félle gegeben, in denen die Kommunen nicht
fristgerecht geliefert h&tten und noch einmal hétten angeschrieben werden miissen, weil die vorhande-
nen Informationen erkennbar nicht das wiedergegeben hétten, was das Ministerium abgefragt habe.
Daher habe sich ein Nachlauf ergeben.

Bei 35 Kleinen Anfragen sei es ganz selbstverstandlich, dass es auch intern bedingte Reibungsverluste
gebe. In drei Fallen sei es falsch gelaufen, und dies bedauere er aul3erordentlich. Aber dartiber hinaus
gebe es auch Reibungsverluste auf der anderen Seite, sodass man sich fiir einen Nachtrag entschieden
habe. Darin seien auch die Nachtrage mit eingeflossen, die entstanden seien, weil es urspriinglich beim
Ministerium fristgerecht eingegangen sei, aber nicht adaquat verarbeitet worden sei. Dies sei auch in
der Antwort selber entsprechend ersichtlich, dass es nicht auf ein Versaumnis der Kommunen zuriick-
zufuhren sei.

Was das Verfahren angehe — einmal abgesehen von den drei Fallen —, sei dem Ministerium nichts vor-
zuwerfen, und die Angriffe gingen fehl. Im Kern gehe es immer wieder um die Frage, wo das statistisch
belastbare Material vorliege, das eine Analyse ermégliche, an welcher Stelle bei den Integrationskursen
nachgesteuert werden musse. Dies kdnne nur von der Bundesebene ausgehen, nattrlich auch in Zu-
sammenarbeit mit den Bundeslandern, wenn man sich nicht nur auf Stichproben begrenzen wolle, die
zu Fehlschlissen verleiten kénnten. Es gebe Bund-Lander-Arbeitsgruppen, die sich schon spezifisch
mit diesen Fragestellungen beschaftigten. Das BAMF sei monatelang arbeitsunfahig gewesen, weil sich
auf Bundesebene keine Regierungskoalition habe bilden kénnen. Es habe keine inhaltlichen Vorgaben
gegeben. Es habe sich ein Aufgabenstau gebildet, der nicht von heute auf morgen inhaltlich aufgear-
beitet werden kénne.

Herr Abg. Frisch stellt abschlieBend klar, er kénne die Aussage nicht akzeptieren, dass das Ministerium
,Da nichts machen® kénne. Er sei tUber 30 Jahre lang als Lehrer tatig gewesen und wisse, dass es
sicherlich kein so groRRer Aufwand sei, einige entscheidende Daten Uber Teilnahme, Nichtteilnahme,
Versaumnisse, Bestehen etc. zu erheben. Er behaupte einmal, dass es in den Kommunen kein allzu
groRes Problem darstelle, sich einen solchen Uberblick zu verschaffen, wenn es einer Regierung poli-
tisch wirklich wichtig sei.

Er habe durchaus — wie auch bei anderen Themen im Bereich Integration — den Eindruck, dass der
politische Wille fehle, so etwas zu erheben. Bei einer so wichtigen Frage immer nur Uber andere zu
jammern, aber gleichzeitig nicht selbst die Dinge zu erledigen, die man tatsachlich erledigen kdénne, sei
fur ihn nicht nachvollziehbar.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Kunftige Praxis zur Altersfeststellung unbegleiteter minderjéhriger Asylsuchender
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der CDU

— Vorlage 17/2971 —

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder fiihrt aus, Frau Ministerin Spiegel habe bereits in der Ausschuss-
sitzung vom 17. Januar 2018 ausfihrlich zu den rechtlichen Voraussetzungen und der Umsetzung in
Rheinland-Pfalz berichtet und mehrere MaRnahmen angekundigt.

Nach aktuellem Stand habe Frau Ministerin Spiegel den Prasidenten des LSJV mit der Uberarbeitung
der Handlungsempfehlungen zur Altersfeststellung bei unbegleiteten minderjahrigen Ausléandern beauf-
tragt, um zu klaren, wer in Rheinland-Pfalz eine medizinische Altersfeststellung gut durchfihren kénne.

Bei den Uberlegungen und den Gesprachen mit den Beteiligten miisse beriicksichtigt werden, dass
rund 80 % der Altersfeststellungen in drei Kommunen — Trier, Mainz-Bingen und der Stadt Mainz —,
davon zwei mit Schwerpunktjugendamtern, stattfanden. Das bedeute, eine ausschlie3lich zentrale L6-
sung fir die medizinische Altersfeststellung, die vonseiten der durchfiihrenden Amter ortsnah gebraucht
werde, greife nicht.

In Rheinland-Pfalz werde eine dezentrale Struktur bendtigt, die die Arbeitsablaufe der Jugendamter
unterstitze und nicht erschwere. Die Gespréache, die das LSJV im Auftrag der Landesregierung fuhre,
liefen noch; auf einen schnellen Abschluss und eine Vereinbarung, die den Jugendamtern gern Anfang
Mai vorgestellt werden wolle, werde gehofft. Im Ausschuss werde gern uber die Ergebnisse und Ver-
einbarungen in einer der nachsten Sitzungen berichtet.

Nach der Befragung der Jugendamter habe die Fachabteilung des Ministeriums mit den drei Jugend-
amtern in Trier, Mainz-Bingen und Mainz, die die hochsten Zahlen von behdrdlichen Altersfeststellungen
aufgewiesen hatten, Gesprache zum Praxisvollzug durchgefiihrt. Insbesondere sei deutlich geworden,
dass es Unsicherheiten bei der rechtlichen Definition von Zweifelsfallen gebe, weil laut Gesetz bei Zwei-
felsfallen die medizinische Altersfeststellung zwingend vorgegeben sei. Dies sei auch Bestéatigung daflr
gewesen, dass ein bundesweiter Austausch gebraucht werde.

Mitte Marz 2018 habe auf Initiative der Landesregierung gemeinsam mit dem Land Niedersachsen ein
Bund-Lander-Fachgespréach zur behordlichen Altersfeststellung stattgefunden. Neben dem Bund héatten
an dem Fachgesprach 13 Vertreterinnen und Vertreter der Bundeslander, ausgewahlte Kommunen und
Vertreter der Wissenschaft teilgenommen. Drei Perspektiven — die Altersfeststellung aus juristischer,
jugendhilfepraktischer und medizinischer Sicht — seien an dem Tag diskutiert worden.

Die Auswertung des Fachgespréchs werde in Kirze vorliegen; zentrale Ergebnisse kénnten bereits ge-
nannt werden: Im Rahmen des Fachgesprachs sei kein rechtlicher Handlungsbedarf im Sinne einer
Veranderung der jetzigen gesetzlichen Regelung in § 42 f SGB VIl gesehen worden. Das in dieser Vor-
schrift vorgesehene abgestufte Verfahren sei in der Diskussion auf der einen Seite fir geeignet ange-
sehen worden, den minderjahrigen Schutz und damit die Verhaltnismatigkeit der Verfahren zur Alters-
feststellung zu gewahrleisten. Auf der anderen Seite garantiere das Verfahren, das in Zweifelsfallen alle
Erkenntnismdglichkeiten genutzt wiirden, die gerade in ihrer Kombination einen Mehrwert bringen kénn-
ten.

Im Nachgang des Fachgespréachs seien seitens des Bundesfamilienministeriums noch Auslegungshin-
weise fur den rechtlichen Umgang mit Zweifelsfallen zur Verfligung gestellt worden. Diese wirden nun
fur die Jugendamter aufbereitet, und es werde versucht, sie mit konkreten Beispielen zu unterlegen.

Die medizinische Sicht sei von einem Kinderarzt der Kliniken der Stadt Kéln und vom stellvertretenden
Leiter der Rechtsmedizin des Universitatsklinikums Minster vertreten worden. Die unterschiedlichen
Untersuchungsmethoden mit inren Mdglichkeiten und Grenzen wie auch die Voraussetzungen und der
Ablauf des Verfahrens seien vorgestellt worden. Insbesondere fiir das LSJV seien die Beitrage mit Blick
auf den Aufbau von Strukturen zur medizinischen Altersfeststellung sehr hilfreich gewesen. Diese flos-
sen in die aktuellen Gesprache mit ein.

-21 -



20. Sitzung des Ausschusses fir Familie, Jugend, Integration und Verbraucherschutz am 19.04.2018
- Offentliche Sitzung —

Bisher sei sich immer fur das Modell der Schwerpunktjugendéamter ausgesprochen worden. Rund 80 %
der Altersfeststellungen seien im Jahr 2017 bereits in nur drei Jugendamtern durchgeftihrt worden. Frau
Ministerin Spiegel habe den Beschluss des Landkreistags sehr begrifit, wonach auch dieser die Bin-
delung der Aufgaben in der Anfangsphase auf wenige Jugendéamter beflirworte. Die Geschéftsstellen
von Landkreistag und Stadtetag seien angeschrieben und gebeten worden, diese Konzentrierung auf
wenige Schwerpunktjugendamter zu unterstiitzen. Die Gesprache hierzu liefen derzeit.

Wichtig sei abschlie3end, die Jugendamter in ihren Handlungen und Entscheidungen weiter sicherer zu
machen und zu stérken. Bis Anfang Mai 2018 werde das LSJV seine Uberarbeitung der Handlungs-
empfehlungen zur Altersfeststellung abgeschlossen haben, sodass diese den Jugendamtern zur Verfi-
gung gestellt werden kdnnten. Die Jugendamter seien fur den 2. Mai 2018 zum Gespréach eingeladen
worden, um alle zu informieren.

Herr Abg. Herber bittet um Erklarung der Ausfiihrungen, dass die Méglichkeit der Altersfeststellung
nicht zentralisiert verpflichtend in Rheinland-Pfalz umgesetzt werden solle, sondern die einzelnen
Schwerpunktjugendamter beibehalten wiirden und die Kommunen immer noch die Mdglichkeit héatten,
im Rahmen einer Zweckvereinbarung die Altersfeststellungen dort untersuchen zu lassen.

Es werde um Auskunft gebeten, welche Kreise und kreisfreien Stadte sich dazu entschieden hatten, die
Jugendlichen, die schon betreut wirden, nachtraglich einer Altersiberprifung zu unterziehen. Die Lan-
desregierung habe bereits angeklindigt, vom Land fur die Betreuung zur Verfligung gestellte Mittel von
den Kommunen zurtickzufordern, wenn bei vorhandenen Jugendlichen festgestellt werde, dass keine
Minderjahrigkeit vorliege.

Zu fragen sei auch, ob die Kommunen spater bei Schadensersatzforderungen vonseiten anderer Bun-
deslander unterstutzt wirden, wenn dort das falsche Alter — nachdem noch einmal vor Ort abgeklart
worden sei, ob eine Minderjahrigkeit vorliege — festgestellt worden sei und das Land die erhaltene Un-
terstitzung von der Kommune zurlckfordere. Es wirden viele Jugendliche zugewiesen, deren Alters-
feststellung etwa in Berlin, Frankfurt und Koéln stattgefunden habe.

Es seien bereits unbegleitete minderjahrige Auslander mit dem Hinweis, das Alter solle noch einmal
Uberpruft werden, angeschrieben worden. In den Kommunen hétten offenbar einige auf die Briefe ge-
antwortet, dass sie schon langer volljahrig seien und falsche Angaben gemacht hatten, um nun einer
etwaigen medizinischen Untersuchung zu entgehen. Die jungen Menschen hatten die Mitwirkungs-
pflicht. Es sei von Interesse, wie die Landesregierung dazu stehe und ob diese Angaben strafrechtlich
verfolgt wirden, weil es mdglicherweise betriigerische Handlungen seien.

Herr Abg. Frisch weist auf die erheblichen Mehrkosten von 40.000 Euro bis 50.000 Euro gegeniber
einem volljahrigen Asylbewerber hin; das Land gebe im Jahr zweistellige Millionenbetrage fir als min-
derjahrig eingestufte Personen aus.

Enttauschend sei, dass Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder nichts Konkretes gesagt habe, sondern sich
geduldet werden musse, da die Gesprache noch liefen. Erfreulich wéare ein Bericht gewesen, wie es in
Zukunft in Rheinland-Pfalz aussehen solle.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder sei zu widersprechen, dass Unsicherheiten ber die rechtliche De-
finition des Begriffs Zweifelsfall vorherrschten. Im Hinblick auf das Schwerpunktjugendamt in Trier, in
dem in den vergangenen Jahren keine einzige medizinische Untersuchung durchgefihrt worden sei,
bestehe offensichtlich die Sicherheit, keine Zweifelsfélle zu haben.

Hinsichtlich der Informationen der Fachexperten im Bereich Medizin zum Aufbau von Strukturen sei zu
fragen, an welche Strukturen genau gedacht werde, da es schon einen Hinweis darauf geben wirde,
ob und in welchem Umfang solche medizinischen Verfahren doch verwendet werden sollten.

Von Interesse sei zudem, ob das saarlandische Modell, iiber das im Plenum schon diskutiert worden

sei und das in weitaus grolRerem Umfang medizinische Alterskontrollen vorsehe, mdglicherweise ein
Vorbild fiir die zukiinftige rheinland-pfalzische Praxis sei.
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Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder erlautert zur Zustandigkeit bei der Altersfeststellung, Ziel sei es,
dass sich alle Jugendamter je einem Schwerpunktjugendamt anschldssen. Dies solle moglichst freiwillig
geschehen, da die Kommunen unterstitzt und durch die Gespréache mitgenommen werden sollten. Die-
ser Prozess laufe, und es finde bereits eine stéarkere Konzentration bei den Schwerpunktjugendéamtern
statt.

Momentan liefen auBerdem Gespréache zu der Frage, welche Einrichtungen geeignet seien, medizini-
sche Altersfeststellungen vorzunehmen. Dies solle nicht an einer Stelle zentralisiert werden, damit es
fir die Amter vor Ort gut erreichbar sei und kein abschreckender Effekt etwa durch weite Fahrwege und
lange Wartezeiten entstehe.

Die Frage der nachtraglichen Altersuiberprifung unterliege der kommunalen Selbstverwaltung. In den
Kommunen wirden nicht generell alle Falle wieder Uberprift, sondern es geschehe in Fallen, in denen
unsicher sei, wie alt die Menschen tatsachlich seien.

Nach dem Einwand von Herrn Abg. Herber, alle Personen wiirden noch einmal alterstberprift und bei
Zweifeln medizinisch altersuberpruft, fahrt Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder fort, von einer Kom-
mune sei bekannt, dass alle Personen angeschrieben worden seien. Es kénne bei dem Treffen am
2. Mai 2018 mit den Kommunen noch einmal angesprochen werden, weil es auch dazu diene, dass sich
vonseiten der Kommunen untereinander ausgetauscht werde und sie an solchen Beispielen gegenseitig
voneinander lernten.

Eine Rickforderung von Mitteln, wenn sich in einer Kommune mit dem Alter verschatzt worden sei,
werde in keiner Weise beabsichtigt. Es mlsse die Perspektive des Moments, in dem das Alter einge-
schatzt worden sei, eingenommen werden: In dem Augenblick werde jemand nicht absichtlich &lter ge-
macht, sondern eine Einschétzung anhand von Gespréachen und Fragebdgen im Rahmen der qualifi-
zierten Inaugenscheinnahme entwickelt. Es bleibe bei der Erstattung des Landes, weil die Leistungen
fur einen aus damaliger Sicht unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen erbracht worden seien.

Hinsichtlich des Schadensersatzes von Jugendamtern anderer Bundeslander gelte das Gleiche. Es
werde keine Rechtsgrundlage gesehen, wonach Schadensersatz verlangt werden konnte.

Betrug werde bei falschen Altersangaben fir nicht gegeben gehalten, da Betrug voraussetze, dass die
Absicht bestehe, einen Vermoégensvorteil zu erzielen. Letztendlich sei es eine staatsanwaltschaftliche
Frage. Die Motive, ein falsches Alter anzugeben, seien sehr unterschiedlich. In vielen Fallen wissten
die Personen ihr Alter selbst nicht, da in vielen Staaten keine Geburtsregister wie in Deutschland und
keine Kultur des Feierns von Geburtstagen vorhanden sei.

In der Offentlichkeit wiirden die Falle bekannt, in denen die Fehleinschatzung einen relativ groRen Zeit-
raum betrage. Bei einer Differenz von funf Jahren kénne davon ausgegangen werden, dass es sich
nicht nur um eine Fehleinschéatzung handele. Oft bewegten sich die Unsicherheiten aber in einem viel
kleineren Bereich.

In den Uberarbeiteten Empfehlungen wirden — wie vonseiten der Jugendéamter beim letzten Treffen
ziemlich einhellig gewiinscht — noch einmal Hinweise gegeben, wann ein Zweifelsfall vorliege, da dies
bisher sehr unklar gewesen sei.

Zur medizinischen Alterstiberprifung und den dazugehdrigen Strukturen liefen noch Gesprache.

Es werde nicht beabsichtigt, das saarlandische Modell einzufuihren. Kein einziges anderes Bundesland
habe dieses Modell. Das Saarland sei ein extrem kleines Bundesland, in dem die Lage noch einmal
anders als in Rheinland-Pfalz sei. Das Konzept der Schwerpunktjugendamter habe sich bewéhrt, weil
an einigen wenigen Jugendamtern das Know-how gebindelt werde, damit die Personen, die die Inau-
genscheinnahmen vornahmen, zu einer Einschatzung kommen kdnnten.

Im Rahmen des saarlandischen Modells werde in keinen Fallen allein aufgrund der Inaugenschein-
nahme gesagt, die Person sei alter als 18 Jahre. In Rheinland-Pfalz komme es durchaus haufig vor,
dass aufgrund der Inaugenscheinnahme die Person &lter als 18 Jahre eingeschétzt werde. Dagegen
habe es auch keine Klagen gegeben, sodass davon auszugehen sei, dass diese Einschatzung auch
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stimme. Dadurch kdnne Personen eine Rdntgenstrahlenbelastung erspart werden. Es wolle daran fest-
gehalten werden und entspreche dem Gesetz.

Herr Abg. Kessel méchte wissen, ob junge Flichtlinge zunachst in eine Erstaufnahmeeinrichtung ka-
men und dann die Zuweisung an ein zustandiges Jugendamt in Rheinland-Pfalz erfolge oder ob sie
direkt zu den Jugendamtern kéamen.

Bei der Verteilung sei zu fragen, ob es mdglich ware, dass die jungen Fliichtlinge von den Erstaufnah-
meeinrichtungen zunachst zu den Schwerpunktjugendamtern kdmen, dort die Identitat und das Ge-
burtsdatum festgestellt wiirden und erst dann die Zuweisung an die einzelnen Jugendamter erfolge.

Frau Abg. Rauschkolb halt ein klares Verfahren zur Feststellung, wie alt der Mensch sei, fir win-
schenswert. Vieles werde ausprobiert, Frau Staatssekretérin Dr. Rohleder habe den Weg skizziert und
es werde ein Gesprach am 2. Mai 2018 stattfinden. Hinsichtlich der Zweifelsfélle sei die dortige Anwe-
senheit eines Rechtsmediziners gut, da er die Grenzen der arztlichen Untersuchung aufzeigen kdnne.
Es sei sehr schwierig, und in einigen Fallen, in denen das Alter auf 17 bis 19 Jahre eingegrenzt worden
sei, sei das jungere Datum genommen worden.

Es misse mit Augenmald und Sachlichkeit geschehen, um es in jedem einzelnen Fall fir die verant-
wortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in einer schwierigen Lage seien, sicherer zu machen.
Auch musse Klarheit fur die Jugendhilfeeinrichtungen bestehen, in denen die Jugendlichen meist un-
tergebracht seien.

Herr Abg. Herber glaubt, die Kommunen seien Uber die Aussage von Frau Staatssekretérin Dr. Roh-
leder, dass kein Geld zuruckgefordert werde, sehr erfreut, weil es in der Presse anders dargestellt wor-
den sei.

Herr Abg. Frisch halt die Aussage von Frau Staatssekretérin Dr. Rohleder, es gebe abgesehen von
Einzelfallen im GrofRen und Ganzen weder den Vorsatz noch die Absicht zu betriigen — mit allem Res-
pekt davor, eine Lanze fur die betroffenen unbegleiteten angeblichen oder tatséchlichen minderjéahrigen
Auslander zu brechen —, fir naiv.

Nach Kritik an der Wortwahl von Frau Abg. Simon fahrt Herr Abg. Frisch fort, dies sei keine personli-
che Zuschreibung, sondern die Bewertung werde fir naiv gehalten.

Wie der Presse zu entnehmen gewesen sei, seien in Mannheim bei einer Gruppe von 18 straffélligen
jungen Menschen, die die Stadt Uber Wochen terrorisiert hatten, Personenfeststellungsverfahren durch
die Polizei und nicht durch die Jugendamter durchgefiihrt worden. Dabei sei herausgekommen, dass
von 18 Betroffenen 17 — fast 95 % — deutlich &lter als 18 Jahre seien, obwohl sie vorher als minderjahrig
eingestuft worden seien. In einem Fall, in dem sich jemand um fast zwolf Jahre jinger gemacht habe,
kénne nicht gesagt werden, derjenige hétte nicht mitbekommen, dass er nicht mehr 16, sondern
28 Jahre alt sei, weil er keinen Geburtstag feiere.

Selbst die Grinen in Baden-Wurttemberg hétten begri3t, dass jedenfalls bei straffalligen Jugendlichen
eine genaue Altersfeststellung erfolge. Grundsétzlich sei positiv zu bewerten, dass sich die Landesre-
gierung in der Frage tatsachlich bewegt habe; denn schon vor langerer Zeit sei gesagt worden, dass
Uber den Begriff Zweifelsfalle nachgedacht werden musse, weil er offensichtlich sehr restriktiv interpre-
tiert werde und in Rheinland-Pfalz praktisch keine vorhanden gewesen seien.

Angeblich habe es vorher keine Probleme gegeben, da immer auf die qualifizierte Inaugenscheinnahme
gesetzt und jede von der AfD-Fraktion vorgetragene Kritik massiv zuriickgewiesen und teilweise diffa-
miert worden sei. Dass die Landesregierung nun selbst in Angriff nehme zu definieren, was Zweifelsfalle
seien und es wahrscheinlich zu deutlich mehr medizinischen Untersuchungsverfahren kommen werde,
sei positiv zu bewerten und werde als Erfolg des hartnackigen Nachbohrens in dieser Frage angesehen.

Frau Porr (Referatsleiterin im Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbrau-

cherschutz) legt zur Verteilung dar, Ziel sei, dass in der Clearingphase die vorlaufigen Inobhutnahmen
und Inobhutnahmen, wodurch tber die Regelung im Saarland hinausgegangen werde, in ausgewahlten
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Schwerpunktjugendamtern erfolgten. Die Personen kédmen beispielsweise in Trier und Mainz — in Orten
mit ICE-Bahnhof — an. Dann erst finde die Verteilung auf die anderen Jugendamter statt.

Die Nachfrage von Herrn Abg. Kessel, ob das Alter dort schon festgestellt werde, bejaht Frau Porr
und erganzt, in 80 % der Falle habe die Altersfeststellung in drei Jugendamtern stattgefunden.

Die Frage von Herrn Abg. Kessel nach einer weiteren Altersfeststellung bei den spéater zustandigen
Jugendamtern verneint Frau Porr.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder ergénzt zur Verbindlichkeit der Altersfeststellung, es sei immer
ein kontinuierlicher Prozess. Nach der vorlaufigen Inobhutnahme und der endgtiltigen Verteilung werde
das Alter so genommen, weil sonst die Altersfeststellung der Experten keinen Sinn ergebe. Wenn aber
einen Monat spater ein Vorkommnis sei, kdnne das Alter noch einmal Uberprift werden. Dies geschehe
regelmaRig; alle Beteiligten tauschten sich immer wieder im Rahmen von Hilfeplangesprachen auch
dartiber aus.

Wenn die Altersfeststellung in einem anderen Bundesland stattgefunden habe, dann sei es sinnvoll
— das werde auch in den Empfehlungen enthalten sein —, das Alter nicht komplett blind zu tbernehmen,
sondern es sich noch einmal anzusehen, wenn auch nicht in der Tiefe wie beim ersten Mal.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder sagt auf Bitte von Herrn
Abg. Herber zu, dem Ausschuss ihren Sprechvermerk zur Verfugung
zu stellen.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder sagt auf Bitte von Herrn
Abg. Herber zu, dem Ausschuss die Handlungsempfehlungen zur Al-
tersfeststellung fur die Jugendamter zur Verfiigung zu stellen, sobald
diese Uberarbeitet sind.

Falle wie der dargestellte Fall in Mannheim, in denen sich unbegleitete minderjahrige Auslander viel
alter gemacht hatten als sie seien, erhielten in der Presse viel Aufmerksamkeit. Solche Falle existierten,
aber diejenigen, die vor Ort Probleme machten, seien in der absoluten Minderheit. Bei genau dieser
Minderheit bestehe ein groRerer Anteil von Personen, die vielleicht auch an anderer Stelle getrickst
hatte, im Gegensatz zu den vielen, die sich bei einer extrem misslichen Situation im Herkunftsland allein
auf den gefahrlichen Weg gemacht héatten und des Schutzes bedurften. Nicht bei allen und auch nicht
bei fast allen Fallen bezdgen sich die Differenzen bei einer Alterseinschétzung auf eine vorséatzlich fal-
sche Altersangabe.

Es sei nicht serids, Falle wie in Mannheim, die nicht den reprasentativen Durchschnitt der unbegleiteten
minderjahrigen Auslander darstellten, hochzurechnen und daraus zu schlief3en, dass 90 % grob falsche
Altersangaben machten.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Bericht zur Ausstellung ,,Verschweigen Verurteilen*

Antrag nach 8 76 Abs. 4 GOLT

Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
— Vorlage 17/2983 —

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder berichtet, im Januar 2017 sei der Forschungsbericht tber die
Erforschung der Homosexualitat in Rheinland-Pfalz veroffentlicht worden. Der Bericht gehe auf einen
einstimmigen Landtagsbeschluss vom 13. Dezember 2012 zurlick. Rheinland-Pfalz habe damit als ers-
tes Flachenland einen Forschungsbericht tber die Verfolgung von Homosexualitat vorgelegt.

Auf Basis dieses Forschungsberichts habe das Ministerium das Grafikbiro ,chezweitz — museale und
urbane Szenografie Berlin® mit der Konzeption einer mobilen Ausstellung beauftragt. Das diene dazu,
den zweiten Teil des Landtagsbeschlusses umzusetzen: die Erinnerung an die strafrechtliche Verfol-
gung homosexueller Menschen wachzuhalten und gegentber homophoben Tendenzen zu sensibilisie-
ren.

(Die Rednerin erlautert ihre Ausfihrungen anhand einer PowerPoint-Prasentation)

Hinsichtlich der Aufmachung der Ausstellung seien auf den Stellwanden schemenhaft Menschen zu
sehen, um es ein bisschen zu personalisieren. Menschen wirden aber nicht erkennbar dargestellt, da-
mit es jeder Betroffene sein kdnne.

Im Hinblick auf den historischen Hintergrund der Ausstellung hétten in der Bundesrepublik Deutschland
die 1935 in der nationalsozialistischen Zeit verschérften Straftatbestande zur Verfolgung homosexueller
Handlungen als 88 175 und 175 a StGB fort gegolten, bis es 1969 zur Strafrechtsreform gekommen sei.
Danach seien samtliche sexuelle Handlungen einschlief3lich erotisch interpretierbarer Annaherungen
unter Mannern strafbar gewesen, auch ohne dass es Uberhaupt zu einer Berihrung gekommen sei. Die
Ausstellung stelle die Entwicklung der verschiedenen Straftatbestéande dar.

Die Kriminalisierung einverstandlicher sexueller Handlungen sei ein Verstol3 gegen die Grund- und
Menschenrechte gewesen. Die Ausstellung solle Mahnmal und Ermahnung zugleich sein; denn die
Wirde des Menschen sei unantastbar. Diesem ersten Satz des Grundgesetzes seien Landesregierung
und Parlament gleichermaf3en verpflichtet.

Insgesamt seien in Rheinland-Pfalz zwischen 1953 und 1968 rund 6.000 M&nner und Jugendliche von
der Polizei als Tatverdachtige erfasst worden. Zwischen 1948 und 1969 seien 2.880 von ihnen verurteilt
worden.

Die Ausstellung habe sich auch mit Frauenpaaren beschéftigt. Homosexuelle Frauen seien zwar nicht
strafrechtlich verfolgt worden, seien aber dennoch geachtet gewesen und hatten um den Entzug des
Sorgerechts ihrer Kinder firchten missen; denn lesbische Liebe sei ebenfalls nicht akzeptiert gewesen.
Die Ausstellung enthalte Informationen zur Landtagsabgeordneten Dr. Ruth Fuehrer von der CDU, die
mit ihrer Freundin zusammengelebt und sich fur die Rechte der Frauen eingesetzt habe.

Zum Entzug des Sorgerechts lesbischer Mitter werde derzeit gemeinsam mit der Bundesstiftung Mag-
nus Hirschfeld ein weiterer Forschungsauftrag beim Institut fir Zeitgeschichte Miinchen — Berlin gefor-
dert; denn es werde fir wichtig gehalten, auch dieses dunkle Kapitel der Geschichte aufzuarbeiten, in
das diese erste Untersuchung bereits einen leichten Einblick gebe.

Tausende Méanner wie Frauen héatten unter 88 175 und 175 a StGB gelitten. Viele seien in ein lebens-
langes Versteckspiel voller Angst und Verzweiflung gezwungen worden, und nicht selten habe ein Sui-
zid dem Leben ein Ende gesetzt. Die Ausstellung stelle das Scheidungsrecht der damaligen Zeit, Bei-
spiele zu Lebensformen jenseits der heterosexuellen Ehe und die zugrunde liegenden Moralvorstellun-
gen dar.

Die Moral unterliege dem gesellschaftlichen Wandel und werde durch Gesetz und Rechtsprechung de-
terminiert. Nach zwei Reformen des Strafrechts in den Jahren 1969 und 1973 sei § 175 StGB im Jahr
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1994 endlich ersatzlos gestrichen worden — parallel zu einem Umdenken in der Gesellschaft hin zu
mehr Akzeptanz unterschiedlicher Lebensweisen vor allem seit den 1970er Jahren.

Hinsichtlich der Frage, welche Bedeutung die Ausstellung fir heute und fur die Zukunft habe, visuali-
siere die mobile Ausstellung ,Verschweigen Verurteilen“ die Ergebnisse des rund 400-seitigen For-
schungsberichts durch Briefe, Fotos, Aktenvermerke, Statistiken, Blicher und audiovisuelle Elemente
und mache sie so sichtbar, begreifbar und damit auf sehr intensive Weise erlebbar. Der Bericht selbst
habe auch das Gesetz zur strafrechtlichen Rehabilitierung der verurteilten homosexuellen Méanner
durchaus beférdert und insofern einen konkreten Erfolg.

In der Ausstellung kénne in Biichern geblattert und ein Eindruck der Themen gewonnen werden. Die
Biicher seien teilweise verboten worden, wortiber sich heute nur gewundert werden kénne.

Mit dem Forschungsbericht und der Ausstellung werde nicht nur in die Vergangenheit, sondern auch
auf Gegenwart und Zukunft geschaut; denn Handlungsbedarf bei der Aufklarung und Férderung von
Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt gebe es nach wie vor. Das habe unter anderem die
Befragung zur Lebenssituation von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transidenten und Intersexuellen in
Rheinland-Pfalz aus dem Jahr 2015 belegt.

Am Ende der Ausstellung sei ein Spiegel mit Begriffen zur sexuellen und geschlechtlichen Identitat zu
sehen, der zur Selbstreflexion anregen solle.

Die Ausstellung sei fur die padagogische Arbeit in Schulen und fur die Erwachsenenbildung sehr gut
geeignet und Teil der Demokratie- und Menschenrechtsarbeit der Landesregierung, indem sie die his-
torische Entwicklung und die Schicksale der Menschen sichtbar mache. Sie sei damit ein weiterer wich-
tiger Schritt, auch nachfolgende Generationen fur homophobe und transphobe Themen zu sensibilisie-
ren und flr eine vielfaltige und solidarische Gesellschaft zu werben.

Wiinschenswert sei, dass die Ausstellung an vielen weiteren Orten Verbreitung finde. Die Ausstellung
koénne kostenfrei bei ,medien.rlp — Institut fir Medien und Padagogik“ ausgeliehen werden, die Auf- und
Abbau, die inhaltliche und organisatorische Beratung sowie das Verleihmanagement tbernahmen.

Begleitmaterial werde noch erstellt, das die Inhalte der Ausstellung vertiefe und auf sexuelle und ge-
schlechtliche Identitat erweitere.

Erfreulich sei, dass bereits einige Interessenten die Ausstellung zeigen wollten. Willkommen wére auch,
wenn die eine oder der andere Abgeordnete, die alle vor Ort verankert seien, vielleicht dort fur die
Ausstellung werben wirden. Flyer sowie eine Lang- und Kurzfassung des Berichts stinden zur Verfu-

gung.
Ein Zeitzeugeninterview vermittele sehr deutlich, was es fur die Einzelnen bedeutet habe.
(Es wird ein Ausschnitt aus dem Zeitzeugeninterview mit Gerd Eid gezeigt)

Die damalige Rolle der Polizei, die laut Herrn Eid nicht aufseiten der Homosexuellen gestanden habe,
sei nicht mehr mit heute zu vergleichen. Erfreulicherweise gebe es sehr engagierte Ansprechpartner fur
diese Themen im Innenministerium, und die Polizei sei vollkommen anders aufgestellt.

Herr Abg. Ruland begrif3t diese historisch wertvolle Ausstellung. Das Interview mit Herrn Eid bestétige
den Titel der Ausstellung: einerseits verschweigen und andererseits verurteilt zu werden. Es sei gut,
dass der Landtagsbeschluss so umgesetzt worden sei. Es liege auch an den Abgeordneten, dafur Wer-
bung zu machen, es gegebenenfalls in die Kommunen zu tragen und es zu ermdglichen, dass die Aus-
stellung an Schulen oder anderen Orten gezeigt werden kdnne.

Angesichts der genannten 2.880 Verurteilungen sei von Interesse, wie viele Rehabilitationen es bis zum
heutigen Tage in Rheinland-Pfalz gegeben habe.

Dariiber hinaus werde um Auskunft gebeten, wie zufrieden die anderen Partnerverbande und Organi-
sationen mit dem Ergebnis der Ausstellung seien.
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Frau Abg. Schellhammer dankt fiir die Darstellung der Ausstellung und die Erstellung sowohl der wis-
senschaftlichen Grundlage als auch der Ausstellung, die ein wichtiger Schritt seien.

Der Opposition sei daflr zu danken, den einstimmigen Beschluss im Jahr 2012 mitgetragen zu haben.
Im Jahr 2016, in der aktuellen Legislaturperiode, habe im Rahmen einer Aktuellen Debatte Einigkeit
bestanden, dass die Verfolgung aufgrund der in der NS-Zeit erfolgten Verscharfung zu verurteilen sei.
In anderen Fragen kénnten unterschiedliche Meinungen bestehen, aber in dieser Frage sei die gemein-
same Haltung des rheinland-pféalzischen Landtags sehr klar gewesen. Diese Riickendeckung habe das
Ministerium sowohl bei der wissenschaftlichen Grundlage als auch bei der Ausstellung.

Erfreulich die leichte Mdglichkeit, diese Ausstellung vor Ort zu holen. Die Ausstellung hebe hervor, es
sei die einzige Opfergruppe, die in der NS-Zeit und dann auch in der Bundesrepublik verfolgt worden
sei. Auf dieses erfolgte Unrecht misse aufmerksam gemacht werden. Es sei Pflicht aller, auch zu sehen,
dass diese Ausstellung vor Ort gezeigt werde und mit dem Begleitmaterial zur Diskussion anrege, damit
S0 etwas — wie etwa im Zeitzeugeninterview geschildert — niemals wieder passiere.

Frau Staatssekretéarin Dr. Rohleder sagt zu, dem Ausschuss die An-
zahl der rehabilitierten Personen, die nach § 175 StGB verurteilt wur-
den, zukommen zu lassen.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder erklart zur Aufnahme der Ausstellung, im Rahmen der Eréffnungs-
veranstaltung habe Herr Litwinschuh von der Magnus Hirschfeld Stiftung sie als sehr gelungen bezeich-
net, und es habe auch ein paar kritische Téne gegeben. Dem Eindruck nach seien die Ausstellungma-
cher mit dem Ergebnis der Ausstellung sehr zufrieden, was die Nachfrage nach der Ausstellung besté-
tige.

Etliche Anfragen nach der Ausstellung seien bereits eingegangen und verschiedene Termine stinden
schon fest, unter anderem im Fritz-Walter-Stadion in Kaiserslautern, im Eifelmuseum in Mayen, im Lan-
deshauptarchiv Koblenz und in der Gedenkstatte KZ Osthofen. Im Landtag Rheinland-Pfalz wolle die
Ausstellung gern im Januar 2019, im Umfeld des Holocaust-Gedenktags, gezeigt werden. Anfragen
bestinden auch von Schmit-z Trier, dem Verband lesbischer und schwuler Polizeibediensteter in Rhein-
land-Pfalz und dem Polizeiprasidium in Mainz — Sicherheitsbehdrden interessierten sich also sehr fir
diese Ausstellung —, dem Mehrgenerationenhaus in Kusel und der Rheinischen Landesbibliothek in
Koblenz. Eine Anfrage komme aus Sachsen. Es sei teilweise noch ein bisschen an bestimmten Orten
konzentriert, zum Beispiel zweimal in Koblenz. Es ware toll, wenn die Ausstellung breit im ganzen Land
gezeigt werde.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Bericht der Landesregierung Uber die Ergebnisse der Integrationsministerkonferenz

am 15. Bis 16. Marz 2018 in Nirnberg

Antrag nach 8 76 Abs. 4 GOLT
Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz

— Vorlage 17/2984 —

Der Antrag ist erledigt mit der Maf3gabe schriftlicher Berichterstattung
geman § 76 Abs. 2 Satz 3 GOLT.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Auswerteprojekt "Erkennen von Risikopersonen aus der Zuwanderungsbewegung
im Bereich des islamistischen Terrorismus" — AERBIT

Antrag nach 8 76 Abs. 4 GOLT

Ministerium fir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz

— Vorlage 17/2998 —

Herr Kunz (Prasident des Landeskriminalamts) informiert Uber die Hintergrinde und den derzeitigen
Sachstand des Projekts. Ausgangspunkt seien die Attentate in Paris bzw. in Brissel in den Jahren 2015
und 2016, die gezeigt hatten, dass die Terrororganisation Islamischer Staat die Flichtlingsbewegung
gezielt genutzt habe, um Attentater zur Begehung von Anschlédgen nach Europa zu schleusen. Den
Sicherheitsbehorden in Deutschland lagen ebenfalls Einzelhinweise auf ein gezieltes bzw. organisiertes
Einschleusen von Mitgliedern und Unterstitzern terroristischer Organisationen im Zuge der Zuwande-
rung zur Begehung von Anschléagen in Deutschland vor.

Daneben gingen die deutschen Sicherheitsbehdrden davon aus, dass sich unter den in Deutschland
aufgenommenen Flichtlingen aktive und ehemalige Mitglieder, Unterstiitzer und Sympathisanten terro-
ristischer Organisationen sowie islamistisch motivierte Kriegsverbrecher und sonstige Personen mit ei-
ner extremen islamistischen Gesinnung befinden kénnten.

Dartber hinaus habe die Analyse insbesondere des Anschlags vom 18. Juli 2016 auf die Passagiere
der Regionalbahn in Wirzburg, des Sprengstoffanschlags im Juli 2016 auf die Besucher einer Musik-
veranstaltung in Ansbach und der Anschlag auf den Weihnachtsmarkt am 19. Dezember 2016 in Berlin
mit einer Vielzahl Gettteter und Verletzter eines gezeigt: Bei den mutmaRlichen Tatern habe es sich
meist um junge mannliche Migranten aus bestimmten Herkunftslandern gehandelt, die der Polizei auf-
grund der Begehung von Straftaten der Allgemeinkriminalitdt, zum Beispiel in den Bereichen Betau-
bungsmittelkriminalitat oder auch im Bereich der Gewaltdelikte, bekannt gewesen seien. Das unter-
scheide diesen Kreis von dem Kreis der Attentater im Jahr 2001 — Al Kaida —, bei denen damals eine
kriminelle Vorbelastung ein Ausschlusskriterium fir die Begehung dieser Straftaten gewesen ware.

Allerdings fehlten Hinweise auf die extremistische Gesinnung und in der Folge die Planung, Vorberei-
tung und Durchfiihrung von Anschlagen. Diese sei den Sicherheitsbehdrden jedenfalls in den oben ge-
nannten Féllen nicht bekannt gewesen. Angesichts der Toten und Verletzten der bisherigen Anschlage
sowie des von potenziellen Attentatern ausgehenden Gefahrenpotenzials bestehe eine gemeinsame
Herausforderung fir die Sicherheitsbehdrden und andere zustéandige Behdrden darin, die Straftéter
nach Mdglichkeit so friihzeitig zu erkennen, dass die von ihnen beabsichtigten schweren Straftaten ver-
hindert werden kénnten.

Daher habe Herr Staatsminister Lewentz das Landeskriminalamt im Spatsommer 2017 mit den Vorbe-
reitungen fur ein Auswerteprojekt beauftragt. Nach den notwendigen technischen Vorkehrungen, der
Definition der Filterkriterien und anderen Vorbereitungsmaflinahmen sei im Dezember 2017 der eigent-
liche Datensuchlauf erfolgt.

Dabei seien Personen herausgefiltert worden, auf die folgende Merkmale zutrafen: mannliche Migranten
zwischen 14 und 35 Jahren, Herkunft aus einem von 17 definierten Staaten plus Staatenlose — bei den
Nationalitaten beispielsweise Syrien, Irak, Afghanistan, Somalia — die bekannten Krisengebiete —, in
denen islamistische Terrororganisationen aktiv seien oder die sonst in Krisenregionen lagen und in de-
nen der Islam die vorherrschende Religion sei.

Ein weiteres Kriterium sei, dass die Manner seit 2015 in Rheinland-Pfalz bereits als Tatverdéchtige im
Vorgangs-, Verwaltungs- und Sachbearbeitungssystem polizeilich bekannt worden seien, und zwar im
Umfang von mindestens sechs Straftaten, zum Beispiel im Bereich Sexualstraftaten, Betdubungsmittel-
delikte und Korperverletzungen. Neben dieser quantitativen Komponente sei die qualitative Kompo-
nente: wegen zumindest einer besonders schweren Straftat, zum Beispiel Mord, Totschlag, Vergewal-
tigung oder Sprengstoffdelikte.

Die Analyse habe die Bezeichnung ,Auswerteprojekt zum Erkennen von Risikopersonen aus der Zu-
wanderungsbewegung im Bereich des islamistischen Terrorismus (AERBIT)“ erhalten.

-30 -



20. Sitzung des Ausschusses fir Familie, Jugend, Integration und Verbraucherschutz am 19.04.2018
- Offentliche Sitzung —

Zusétzlich zu dieser herausgefilterten Gruppe seien auch solche Migranten in die Uberprifungen ein-
bezogen worden, zu denen die Sicherheitsbhehtrden bereits Hinweise auf eine gewisse N&he zu aus-
landischen Terrororganisationen vorliegen héatten. Das erfolge vorrangig durch einen sehr intensiven
Informationsaustausch mit dem Verfassungsschutz Rheinland-Pfalz. Dies seien zum Beispiel Falle ge-
wesen, in denen die Betroffenen im Rahmen ihrer Anhérung im Asylverfahren selbst angegeben héatten,
in ihrem Heimatland fur eine dort aktive terroristische Gruppierung tatig gewesen zu sein. Es habe sich
ferner um Hinweise zu Personen gehandelt, zu denen andere Migranten ahnliche Hinweise gegeben
hétten.

In einem ersten automatisierten Suchlauf seien etwa 500 Personentreffer erzielt worden. Diese seien
anschlieBend durch Kréafte des Landeskriminalamts in einem aufwandigen Prozess manuell mit weiteren
polizeilichen Informationssystemen abgeglichen worden, um falsche Erfassungen und insbesondere
Mehrfachidentitaten zu erkennen.

Im Ergebnis identifizierten die Ermittler insgesamt 365 Personen, welche die Auswertekriterien erfullten.
Mit dieser Aufgabe seien bis zu 30 Krafte bzw. Kriminalbeamte des Landeskriminalamts sowie Unter-
stitzungskrafte des Polizeiprasidiums Einsatz, Logistik und Technik befasst gewesen.

Im nachsten Schritt wiirden die erkannten Personen nun vom Landeskriminalamt und den Polizeiprasi-
dien im Hinblick auf eventuelle Anzeichen einer islamistischen Radikalisierung tberpriift. Die entspre-
chenden Ermittlungen stiinden noch ganz am Anfang. StieRen die Fahnder im Rahmen ihrer Uberprii-
fungen auf Anzeichen einer Radikalisierung oder sogar konkrete Anschlagsplanungen, wirden die Si-
cherheitsbehdrden alle notwendigen und zulassigen polizeilichen MalRhahmen ergreifen, um drohende
Gefahren fur die Innere Sicherheit des Landes abzuwehren und gegebenenfalls bereits begangene
Straftaten gemeinsam mit den Justizbehorden, die ebenfalls eng in dieses Projekt eingebunden seien,
zu verfolgen.

Sofern erforderlich, wirden solche Personen auch als Geféahrder oder relevante Personen eingestuft.
Wichtig sei allerdings die Feststellung, dass sich eine solche Sachverhaltskonstellation im bisherigen
Stadium der Auswertung noch nicht ergeben habe.

Unabhangig davon, ob sich ein Verdacht fur eine Radikalisierung ergebe, wirden die strafrechtlichen
Ermittlungen zu allen im Projekt AERBIT befindlichen Personen zentral von den Kriminaldirektionen
bzw. den Kriminalinspektionen gefihrt, und zwar von einer Kriminalinspektion jeweils fiir eine Person,
was also keine dezentrale Bearbeitung mehr, sondern eine zentrale Bearbeitung bedeute.

Seitens der Justiz sei ebenfalls vorgesehen, die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen soweit mdglich
bei einer Staatsanwaltschaft zu konzentrieren. Durch dieses konzentrierte Vorgehen werde gewahrleis-
tet, dass die Entscheidungen Uber den Fortgang und den Abschluss der Ermittlungen auf einer vollstan-
digen Tatsachengrundlage getroffen wirden und bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen
gegebenenfalls auch friihzeitig freiheitsentziehende MaRnahmen geprift bzw. in Betracht gezogen wer-
den kénnten.

Seitens der Sicherheitsbehdrden sei man sicher, dass mit diesem Projekt ein wichtiger und notwendiger
Schritt zum Erkennen eines islamistischen Gefahrenpotenzials und damit zur Verhinderung von An-
schlagen gegangen werde.

Daneben werde das Projekt dazu beitragen, kriminelles Verhalten von strafrechtlich mehrfach auffalli-
gen Zuwanderern zu unterbinden. Erste Erfolge des Auswerteprojekts zeichneten sich bereits ab. So
héatten die Ermittler schon eine Vielzahl von Mehrfachidentitaten aufdecken kénnen. In einem Fall sei
es gelungen, einen wegen einer schweren Straftat Gesuchten, der nach der Begehung der Tat unter-
getaucht gewesen sei und sich unter anderen Personalien nochmals als Fluchtling in Rheinland-Pfalz
registrieren lassen habe, zwischenzeitlich in Untersuchungshaft zu nehmen. Daneben habe eine wei-
tere Person aufgrund eines bestehenden Vollstreckungshaftbefehls festgenommen werden kénnen.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder erganzt, das Integrationsministerium habe schon immer eine klare

Haltung gehabt: Straftater wirden, soweit es rechtlich und tatsachlich méglich sei, zuriickgefuhrt. Das
gelte auch fir die Personen, die nun von den Sicherheitsbhehdrden im Rahmen dieses Projekts benannt
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worden seien. Der ADD sei durch das Landeskriminalamt bereits eine Liste mit 108 Namen uUbermittelt
worden, die nun in diesem Sinne systematisch abgearbeitet werde.

Den Auslanderbehdrden wirden unabhéngig von dem Projekt strafrechtliche Ermittlungsverfahren mit-
geteilt. Die im Rahmen des Projekts ermittelten Falle seien daher in aller Regel bei den Ausléanderbe-
horden bereits bekannt und wiirden entsprechend gepriift. Das normale Prozedere sei, dass die Aus-
landerbehoérden bereits von sich aus priften, welche aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen gezogen
werden kdnnten, wenn Meldungen lber Straftaten eingingen.

Diese Priorisierung von Straftatern sei auch deshalb so wichtig, weil gerade keine Angste geschiirt,
Vorurteilen entgegengetreten und konsequent gehandelt werden wolle, weil nur so die Willkommens-
kultur fur die uberwiegende Mehrheit der Menschen, die hierher gefliichtet sei, sich rechtstreu verhalte
und sich integrieren wolle, gefestigt werde. Obwohl 365 eine hohe Zahl und jede Straftat eine zu viel
sei, werde trotzdem Uber eine kleine Minderheit gesprochen.

Die Ergebnisse dieses Projekts seien in der auslanderrechtlichen Arbeit insofern eine sehr hilfreiche
Unterstitzung, als es hier gelinge, auch auslandische Mehrfachstraftater zu identifizieren, die unter ver-
schiedenen Identitéten erfasst worden seien. In dem Fall erfahre die Auslanderbehérde konkret etwas,
was sie vorher nicht gewusst habe, namlich dass die Person nicht nur die Straftaten, die unter dem
gespeicherten Namen bekannt seien, begangen habe, sondern auch solche, die unter méglichen Alias-
Identitaten passiert seien.

Aufgrund der gréBeren Zahl an Menschen, die hierher gekommen seien, sei bei der ADD bereits im
Herbst 2017 die Fachaufsicht Uber die Auslanderbehdrden verstarkt worden. Die auslanderrechtliche
Fachprifung beziglich der hier identifizierten Personen sei auch der ADD (bertragen worden, die auf-
grund dieser Verstarkung fir diese Arbeit gut aufgestellt sei. Das LKA stelle der ADD tranchenweise
nach Abschluss der dortigen Vorarbeiten die Namen der entsprechend ermittelten Personen zur Verfu-

gung.

Die ADD prife mit den Auslanderbehdrden gemeinsam unverziglich in allen Féllen den Aufenthaltssta-
tus und lasse sich Uber die Sachbearbeitung bei der Auslanderbehérde berichten. Sie begleite die wei-
tere Sachbearbeitung durch die Ausléanderbehdrde im Hinblick auf die Durchfiihrung der Aufenthaltsbe-
endigung, wo dies mdglich sei und unterstiitze beispielsweise bei der Passbeschaffung und indem mit
der Zentralstelle fur Ruckfihrungsfragen zusammengearbeitet werde.

In 42 Fallen liege bereits eine Rickmeldung der Auslanderbehdrden vor. Die Auslanderbehdrden seien
sehr kooperativ, bekdmen immer eine Frist von zwei Wochen gesetzt und ein Teil dieser Daten sei erst
vor kurzem Ubermittelt worden. Danach habe die jeweilige Auslanderbehérde auch die nach dem jewei-
ligen Aufenthaltsstatus erforderlichen MaRnahmen getroffen. Die entsprechenden Uberpriifungen durch
die ADD dauerten aber noch an.

Eine hinreichend sichere Prognose uber die Erfolgsaussichten aufenthaltsbeendender Mal3nahmen
kénne noch nicht abgegeben werden. Das hange von der Priifung jedes Einzelfalls ab. Unter Beriick-
sichtigung der Tatsache, dass teilweise eine Schutzanerkennung vorhanden sei oder Betroffene sich
noch im Asylverfahren befadnden und in manche Lander derzeit nicht abgeschoben werden kdnne,
werde sich eine Ruckfuhrung in vielen Fallen als schwierig erweisen. Gleichwohl werde die ADD jeden
einzelnen Fall weiter verfolgen und sicherstellen, dass alle Handlungsoptionen ausgeschopft wirden.
Insbesondere werde die ADD hierzu zum Beispiel beztiglich vorhandener Aufenthaltstitel auf das BAMF
mit der Bitte zugehen zu prufen, ob die Voraussetzungen eines Widerrufs vorlagen.

Wenn sich herausstelle, dass bestimmte Staatsangehdrigkeiten besonders haufig im AERBIT-Projekt
auftauchten und eine Aufenthaltsbeendigung aber an der fehlenden Kooperation der Herkunftsstaaten
scheitere, werde an das Bundesinnenministerium mit der dringenden Bitte herangetreten, mit den Staa-
ten in entsprechende Verhandlungen zu treten, um Ruickfiihrungen grundsatzlich oder jedenfalls leichter
vor allem in solchen Fallen méglich zu machen.
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In einem Schreiben an den Bundesinnenminister sei sich in der vergangenen Woche beziglich eines
Somaliers, der vor Ort Straftaten begangen habe und wiederholt zu Konflikten beigetragen habe, ge-
wandt sowie generell eine Bitte ausgesprochen worden. Im Hinblick auf die mit dem Projekt ermittelten
Personen werde nochmals an den Bundesinnenminister herangetreten.

Frau Abg. Simon mdéchte wissen, ob bei dem Projekt, das Flichtlinge und anerkannte Asylbewerber
betreffe, eine Kooperation mit dem BAMF vorgesehen sei. Bei einer Zusammenarbeit mit dem BAMF in
Zusammenhang mit Georgien sei es schneller bearbeitet worden, weil Erkenntnisse lber Einbruchban-
den vorgelegen hatten.

Herr Abg. Herber begrii3t das Projekt und bittet Herrn Kunz um Auskunft, wie es zu den Kriterien
gekommen sei, sodass jemand in dem Raster hdngen bleibe, und wie insbesondere zu der Zahl 6 an
Straftaten. Sie korrespondiere nicht unbedingt mit dem Ausweisungsinteresse des Staates, fir das an-
dere Kriterien angelegt worden seien.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder legt dar, hinsichtlich der Einbruchbanden aus Georgien bestehe
eine Kooperation mit dem BAMF, wodurch Asylverfahren beschleunigt durchgefihrt wiirden und Ruck-
fihrungen funktionierten. Das laufe seit geraumer Zeit sehr gut und habe sich geandert, nachdem es
eine ihrer ersten Amtshandlungen gewesen sei, das BAMF — dem zuvor die Namen geliefert worden
seien, aber nichts passiert sei — dazu anzuschreiben.

Das Gleiche passiere bei den Personen, um die es jetzt gehe, wenn sie noch im Asylverfahren seien:
Das BAMF bekomme mitgeteilt, es handele sich um jemanden, bei dem ein Interesse daran bestehe,
dass das Verfahren beschleunigt behandelt werde. Es funktioniere, auch wenn es nicht ein spezielles
Projekt wie bei den Georgiern sei. In 6fters vorkommenden Einzelfallen mache jemand groReren Arger,
und dann werde es unterstitzt, dass an das BAMF herangetreten werde, damit es ein bisschen schnel-
ler gehe.

Herr Kunz legt dar, der Suchlauf sei Uber den polizeilichen Datenbestand im Vorgangssachbearbei-
tungssystem erfolgt. Dort seien keine rechtskraftigen Verurteilungen gespeichert, die wiederum malf3-
geblich fur die Rechtsfolgen im Aufenthaltsrecht seien. Deswegen werde im ersten Schritt, bevor die
Félle an die ADD zur Prifung der auslanderrechtlichen MalRnahmen herausgegeben wirden, eine BZR-
Abfrage eingeholt und festgestellt, wer bereits rechtskraftig verurteilt sei. Diese gingen priorisiert in die
Bearbeitung, weil genau dort der Priifbedarf gesichert nachvollzogen werden kénne.

Das Projekt misse handhabbar bleiben. Insoweit sei auch klar, dass sich nicht mit Einmaltatern be-
schaftigt werden kénne, wobei bei den besonders schweren Straftaten eine Straftat ausreiche, um in
den Filter mit hereinzukommen.

Frau Abg. Schellhammer lobt das Projekt und das arbeitsaufwandige Vorgehen, das sehr viel handi-
sche Auswertung erfordert habe. Es zeige erneut die gute Zusammenarbeit in der Landesregierung: Es
seien drei Ministerien betroffen gewesen, was oftmals von der Opposition kritisiert werde.

Um eine positive offene Haltung gegentuber Gefliichteten, die nach Rheinland-Pfalz kdmen, zu erhalten,
sei es sehr wichtig, gegeniber Straftdtern mit einem solchen Projekt zu zeigen, dass klar gehandelt
werde. Das sei ein wichtiger Baustein fur die Willkommenskultur in Rheinland-Pfalz und stehe dem nicht
entgegen, um da auch manchen Diskussionen entgegenzuwirken.

Nachdem das Wort Raster gefallen sei, sei zu betonen, es sei keine Rasterfahndung, sondern eine
Prifung nach bestimmten Kriterien. Das sei ein Unterschied und solle in der 6ffentlichen Debatte nicht
vermischt werden.

Zu fragen sei hinsichtlich der 365 identifizierten Personen, wie diese in Abgrenzung zu einem Begriff

wie Gefahrder, der auch am vergangenen Tag im Innenausschuss verwendet worden sei, bezeichnet
werden sollten, um auch in der Offentlichkeit eine klare Darstellung dieser Personengruppe zu haben.
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Herr Kunz erklart, der Filter hebe auf Mehrfachtéter ab. Von einem Gefahrder werde dann gesprochen,
wenn konkrete Anhaltspunkte daflir gegeben seien, dass diese Person schwere Straftaten mit einer
politischen Motivation tatsachlich beabsichtige. Fur eine politische Motivation der Straftaten, die diese
365 Personen begangen hatten, bestiinden im ersten Zuge keine Anhaltspunkte.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle und medizinische Einrichtung der Pro Familia
Mainz

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der AfD

— Vorlage 17/2962 —

Herr Abg. Frisch fuhrt zur Begriindung aus, die Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle der Pro Fa-
milia Mainz befinde sich in demselben Gebaude wie die medizinische Einrichtung, in der Schwanger-
schaftsabbriiche durchgefiihrt wiirden. Beide Einrichtungen hétten bis Ende 2017 den gleichen Trager
— Pro Familia Mainz e.V. — gehabt, womit keine klare Trennung zwischen der Trégerschaft einer Kon-
fliktberatungsstelle und der eines ,Abbruchzentrums® vorhanden gewesen sei.

Der Wissenschaftliche Dienst des Landtags habe auf Nachfrage der AfD-Fraktion festgestellt, dass
diese fehlende Trennung einen Verstol3 gegen § 9 Nr. 4 des Schwangerschaftskonfliktberatungsgeset-
zes bedeute. Er habe die Missachtung dieses Trennungsgebots als Voraussetzung fur das Aberkennen
einer Anerkennung als Konfliktberatungsstelle bezeichnet, weil dieser Zustand offenkundig rechtswidrig
sei. Dieser Zustand kénne im ersten Zug seitens der Verantwortlichen gertigt werden; dann musse al-
lerdings die Anerkennung widerrufen werden.

Die Landesregierung habe nach einigen Anfragen der AfD-Fraktion eingeraumt, dass ihr dieser Zustand
Uber Jahre, wenn nicht Jahrzehnte hinweg bekannt gewesen sei. Sie habe allerdings keine Veranlas-
sung gesehen, etwas dagegen zu unternehmen. Im November 2017 sei die Tragerschaft des medizini-
schen Zentrums, jetzt medizinische Einrichtung genannt, auf einen neu gegriindeten Tragerverein Uber-
gegangen, sodass vom Trager selbst eine Veranderung vorgenommen worden sei. Das sei aber nicht
vonseiten der Landesregierung initiiert worden.

Zu fragen sei, wie die Landesregierung diese Vorgange bewerte und insbesondere, warum sie tber
lange Zeit hinweg einen solchen offensichtlich rechtswidrigen Zustand geduldet habe.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder erklart, die rAumliche Nahe zwischen der Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstelle Pro Familia in Mainz und des medizinischen Zentrums habe historische Griinde ge-
habt. Die Einrichtung sei im Jahr 1992 gegriindet worden, weil es damals kein entsprechendes Angebot
in Rheinland-Pfalz gegeben habe und Frauen fir einen Schwangerschaftsabbruch weite Wege in be-
nachbarte Bundeslander auf sich nehmen hatten mussen. Das Pro Familia Zentrum werde seit dieser
Zeit durch das Land bezuschusst.

Der Sicherstellungsauftrag nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz des Bundes erfordere es, ein
ausreichendes Angebot an ambulanten und stationdren Einrichtungen zur Vornahme von Schwanger-
schaftsabbriichen vorzuhalten. Das solle verhindern, dass Frauen illegale Schwangerschaftsabbriiche
von nicht qualifiziertem Personal vornehmen lieBen. Ohne das Zentrum der Pro Familia wére der Si-
cherstellungsauftrag damals nicht erflillt gewesen, und auch heute diene es der Erfullung des Sicher-
stellungsauftrags.

Das hohe Niveau der Beratung und psychosozialen Betreuung in der Einrichtung kénne nur mit einem
Landeszuschuss ermdglicht werden. Frauen, die sich nach intensiver Beratung doch fur einen Schwan-
gerschaftsabbruch entschieden, erhielten in der medizinischen Einrichtung auch die bestmdgliche und
schonendste medizinische Versorgung auf dem aktuellen Stand der Wissenschaft, wobei sich die finan-
zielle Férderung nur auf die Beratung und psychosoziale Betreuung beziehe. Die Anerkennung der vor-
herigen Schwangerschaftsberatungsstelle von Pro Familia als Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle
sei im Jahr 1994 erfolgt.

Auch bisher sei in der medizinischen Einrichtung und in der Schwangerenberatungsstelle getrennt und
unabhéngig voneinander gearbeitet worden. Es habe keinerlei Anzeichen einer interessengeleiteten
Beratung oder eines materiellen Interesses an der Durchfiihrung von Schwangerschaftsabbriichen ge-
geben.
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Dennoch sei nun eine Anderung der Rechtsform erfolgt, sodass beide Einrichtungen getrennte Trager-
vereine hatten und auch formell eine vollstédndige Trennung eingetreten sei. Der Tragerverein fir die
medizinische Einrichtung sei am 13. November 2017 in das Vereinsregister eingetragen worden und
stehe in keiner rechtlichen Beziehung zum Tragerverein der Schwangerenberatungsstelle. Hierzu sei
ausdricklich auf die Kleine Anfrage — Drucksache 17/4712 — zu verweisen. Der formale Fehler sei damit
zwischenzeitlich geheilt. Insofern sei das Trennungsgebot jetzt nicht nur faktisch, sondern auch formal
erfolgt.

Trotz des im Grundsatz in Deutschland ausgewogen geregelten Beratungskonzepts werde es immer
wieder Frauen geben, fir die als Lésung eines Schwangerschaftskonflikts nur der Schwangerschafts-
abbruch infrage komme. Hier miisse im Sinne der Frauen eine geeignete sichere medizinische Losung
existieren. Dafir habe der Gesetzgeber den Sicherstellungsauftrag formuliert und zwar trotz und viel-
leicht sogar ein bisschen wegen des gleichzeitigen Auftrags zum Lebensschutz.

Der Weg, diesen Sicherstellungsauftrag zu formulieren, erschliel3e sich auch, wenn man sich die Nicht-
versorgungssituation von Frauen in friheren Zeiten vor Augen fuhre. Davon auszugehen sei, dass nie-
mand in die Zeiten zuriickfallen wolle, in denen Frauen zu Kurpfuschern und sogenannten Engelma-
chern gingen und die Eingriffe zum Abbruch einer Schwangerschaft haufig mit der Gesundheit oder gar
dem Leben bezahlten.

Der damalige Bundestagsprasident Professor Dr. Lammert habe anlasslich des Festaktes zum zehn-
jahrigen Bestehen von Donum Vitae darauf hingewiesen, dass in Landern, in denen Abtreibungen ganz-
lich verboten seien, Frauen oft wahrend des Eingriffs sterben wirden: ,Insgesamt kommen so alljahrlich
70.000 Schwangere bei einer Abtreibung zu Tode, bei 5 Mio weiteren treten Komplikationen auf.*

Die Auffassung sei, dass in einem sehr personlichen, aber auch sehr komplexen Konfliktfeld eine ver-
antwortbare Ldsung fur Frauen gefunden worden sei. Diese trage zudem zur Vermeidung weiterer un-
gewollter Schwangerschaften bei, indem die Frauen auch zu Verhitung beraten wirden. Der wirk-
samste Schutz des ungeborenen Lebens sei, wenn es erst gar nicht zu ungewollten Schwangerschaften
komme.

Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder sagt auf Bitte von Herrn
Abg. Frisch zu, dem Ausschuss ihren Sprechvermerk zukommen zu
lassen.

Herr Abg. Frisch entgegnet, laut Bundesverfassungsgericht komme es nicht darauf an, ob tatséchlich
eine Interessenverquickung existiere. Es dirfte im Einzelfall schwierig nachzuweisen bzw. zu widerle-
gen sein. Allein die Tatsache, dass ein solches Interesse nicht ausgeschlossen werden kdnne, geniige,
um eine solche Trennung quasi zu erzwingen. Laut klarer Meinung in der Rechtsprechung bzw. unter
den Experten sei dies im juristischen Bereich bereits dann gegeben, wenn ein gleicher Trager existiere.
Diese Tatsache kdnne nicht wegdiskutiert werden. Es habe Uber Jahrzehnte hinweg den gleichen Tr&-
ger gegeben, und es sei keine formale Sache.

Interessant sei, dass es die Landesregierung als lediglich formalen Vorgang bezeichne. Ein gleicher
Trager habe jedenfalls unter Umstanden eine Interessenverquickung, weil — das sei der Hintergrund
dieser Regelung gewesen — eine Beratungsstelle nicht in der Situation sein sollte, dem gleichen Trager,
der die Abbriiche durchfuhre, in irgendeiner Weise materielle Vorteile zu beschaffen. Es werde nicht
behauptet, dass es so sei, aber laut Bundesverfassungsgericht misse das ausdricklich ausgeschlos-
sen werden.

Laut Frau Staatssekretarin Dr. Rohleder werde die medizinische Einrichtung fir eine ausreichende
Versorgung gebraucht. Dies gelte tbrigens nicht flachendeckend — das mussten laut Gesetz die Kon-
fliktberatungsstellen sein —, und betreffend der Abbruch-Einrichtungen misse es lediglich ausreichend
sein. Nicht nur in Mainz, sondern auch in der Region seien viele Méglichkeiten vorhanden, weshalb zu
fragen sei, inwiefern es fir eine ausreichende Versorgung erforderlich sei, dass gerade in Mainz in
diesem Gebaude eine solche Abbruchmdglichkeit, die mit Landesmitteln bezuschusst werde — das
Thema sei im Plenum diskutiert worden — existiere.
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Frau Abg. Simon bemerkt, vonseiten der SPD sei das Zentrum vor einem knappen Jahr besucht wor-
den. Es habe sich Uberzeugt werden kénnen, dass nicht nur die Raumlichkeiten, sondern auch die
Buchfuhrung getrennt seien.

Es sei wichtig, ein solches Zentrum fir Frauen zu haben. Hinsichtlich des ausreichenden Angebots in
Rheinland-Pfalz komme es sehr darauf an, ob es die Arzte wollten. Ob es mdglich sei, hange vom
Verhaltnis der Schwangeren zu dem Frauenarzt oder der Frauenarztin ab. Dies sei, juristisch ausge-
driickt, kein Sicherstellungsauftrag.

Das Zentrum in Mainz sei das einzige in Rheinland-Pfalz, bei dem die Frauen sicher sein kénnten, dass
es in einer sauberen und angenehmen Umgebung mit Betreuung fachlich kompetent durchgefuhrt
werde, wenn sie den schweren Schritt gegangen und sich entschlossen hétten, das Kind nicht zu be-
kommen. Dies sei wichtig, werde weiterhin unterstitzt und das Zentrum geniefRe auch einen sehr guten
Ruf.

Die rdumliche Trennung sei dort gegeben: Es seien verschiedene Eingénge und Rezeptionen. Es sei
zusammen in einem Haus, wodurch andere Ablaufe vielleicht hinsichtlich des Austauschs der padago-
gischen Anliegen hinzubekommen seien. Es sei nicht Giberall einmal so ein Raum zu bekommen, wo es
durchgefiihrt werden kénne.

Fur die Frauen kdnne es durchaus erleichternd sein, wenn die Adresse bekannt sei, zu der sie nach der
Beratung in einem zweiten Schritt noch einmal gehen kénnten. Es sei aber trotzdem raumlich getrennt,
und von anderen Beratungsstellen kénne nach Mainz gekommen werden. Emotional betrachtet sei es
wichtig, dass die Einrichtung so sei wie sei.

Herr Abg. Frisch zeigt sich erstaunt, wie sich Frau Abgeordnete Simon Uber gesetzliche Bestimmun-
gen hinwegsetze. Laut Rechtsprechung und Wissenschaftlichem Dienst gebe es bei der Tragerschaft
ein klares Trennungsgebot. Die Tatsache, dass es gedndert worden sei, hachdem die AfD-Fraktion
nachgehakt habe, beweise es zur Genlge. Das habe nichts mit den Raumlichkeiten oder Organisati-
onsformen zu tun.

Bemerkenswert sei, dass die anderen Einrichtungen, die auch Schwangerschaftsabbriiche in Mainz und
der Region durchfihrten, so abqualifiziert wirden: Laut Frau Abgeordneter Simon sei die Einrichtung
von Pro Familia in Mainz die einzige, in der es fachlich qualifiziert gemacht werde und Frauen gut betreut
wirden, womit die Notwendigkeit dieser Einrichtung begriindet werden wolle. Im Umkehrschluss wir-
den es etwa die Uniklinik und viele niedergelassene Arzte nicht in der gleichen Qualitat machen.

Ein ausreichendes Angebot zur Sicherstellung bestehe rein quantitativ in Mainz und der Region. In ganz
wenigen Regionen in Deutschland gebe es dafiir so viele Angebote. Bei Angeboten in raumlicher Nahe
— das einzige, was das Verfassungsgericht gefordert habe — bestiinden mehr als genug Méglichkeiten.
Frau Abg. Simon stellt klar, nicht gesagt zu haben, dass die anderen Angebote, bei denen es von den
Arzten abhange, nicht qualitatsvoll seien, sondern Pro Familia in Mainz garantiere es als einzige. Es sei
nicht bekannt, dass die Uniklinik eine eigene Abteilung besitze, in der Schwangerschaftsabbriiche
durchgefiihrt wirden.

Der Antrag ist erledigt.
Frau stellv. Vors. Abg. Huth-Haage dankt fur die Mitarbeit der Anwesenden, weist auf die nachste

Sitzung am 17. Mai 2018 um 10:00 Uhr hin und schlief3t die Sitzung.

gez. Anja Geililer
Protokollfihrerin

Anlage
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