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Landesgesetz zur Beratung, Information und Unterstiitzung alter
Menschen bei Teilhabe und Mitwirkung (Seniorenteilhabe- und
Mitwirkungsgesetz STMG)

Gesetzentwurf

Fraktion der CDU

— Drucksache 18/6280 — [Link zum Vorgang]

Anhorverfahren

Weiterbildungsgesetz

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4170 — [Link zum Vorgang]

Inklusionsbetriebe in Rheinland-Pfalz

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4177 — [Link zum Vorgang]

Weitere Planungen des Projekts ,WohnPunkt RLP*
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der SPD

— Vorlage 18/4283 — [Link zum Vorgang]

Vorlaufige Bilanz der Hartefallhilfen flr nicht leitungsgebundene
Energietrager

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der SPD

— Vorlage 18/4306 — [Link zum Vorgang]

Anhérung durchgeflhrt,
vertagt
(S.5-48)

Erledigt
(S.49-51)

Abgesetzt
(S.3)

Abgesetzt
(S.3)

Erledigt mit der Malk-
gabe schriftlicher Be-
richterstattung

(S.3)


https://dokumente.landtag.rlp.de/landtag/drucksachen/6280-18.pdf
http://opal.rlp.de/starweb/OPAL_extern/servlet.starweb?path=OPAL_extern/PDOKUFL.web&id=ltrpopalfastlink&format=PDOKU_Vorgaenge_Report&search=VID=V-309238
https://dokumente.landtag.rlp.de/landtag/vorlagen/4170-V-18.pdf
http://opal.rlp.de/starweb/OPAL_extern/servlet.starweb?path=OPAL_extern/PDOKUFL.web&id=ltrpopalfastlink&format=PDOKU_Vorgaenge_Report&search=VID=V-311016
https://dokumente.landtag.rlp.de/landtag/vorlagen/4177-V-18.pdf
http://opal.rlp.de/starweb/OPAL_extern/servlet.starweb?path=OPAL_extern/PDOKUFL.web&id=ltrpopalfastlink&format=PDOKU_Vorgaenge_Report&search=VID=V-311053
https://dokumente.landtag.rlp.de/landtag/vorlagen/4283-V-18.pdf
http://opal.rlp.de/starweb/OPAL_extern/servlet.starweb?path=OPAL_extern/PDOKUFL.web&id=ltrpopalfastlink&format=PDOKU_Vorgaenge_Report&search=VID=V-311935
https://dokumente.landtag.rlp.de/landtag/vorlagen/4306-V-18.pdf
http://opal.rlp.de/starweb/OPAL_extern/servlet.starweb?path=OPAL_extern/PDOKUFL.web&id=ltrpopalfastlink&format=PDOKU_Vorgaenge_Report&search=VID=V-312026

LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
18. Wahlperiode

Ausschuss fiir Arbeit, Soziales, Pflege und Transformation
Protokoll 18/20 der éffentlichen Sitzung am 5. September 2023

Tagesordnung Ergebnis
6. Bildungsfreistellungsbericht Abgesetzt
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT (S. 3)

Fraktion der SPD
— Vorlage 18/4314 — [Link zum Vorgang]

7. Arbeitsmarktprojekte fiir Langzeitarbeitslose Erledigt mit der Mal-
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT gabe schriftlicher Be-
Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP richterstattung
— Vorlage 18/4325 — [Link zum Vorgang] (S.3)

8. Engpasse in der Pflege Erledigt
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT (S. 52 - 56)

Fraktion der FREIEN WAHLER
— Vorlage 18/4353 — [Link zum Vorgang]

9. Situation der selbststédndigen Berufsbetreuer in Rheinland-Pfalz Erledigt mit der Mal-
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT gabe schriftlicher Be-
Fraktion der AfD richterstattung
— Vorlage 18/4356 — [Link zum Vorgang] (S. 3)

10. Zukunft der Kurzzeitpflege in Rheinland-Pfalz Erledigt
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT (S. 57 - 58)

Fraktion der CDU
— Vorlage 18/4379 — [Link zum Vorgang]
11. Junge Pflege in Rheinland-Pfalz Erledigt mit der Mal-

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der CDU
— Vorlage 18/4380 — [Link zum Vorgang]

gabe schriftlicher Be-
richterstattung
(S. 4)
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18. Wahlperiode

Protokoll 18/20 der éffentlichen Sitzung am 5. September 2023

Vors. Abg. Michael Hiittner eroffnet die Sitzung, begrif3t die Anwesenden und weist darauf hin, dass
er die Sitzung in ca. 30 Minuten verlasse und Abg. Daniel Kébler die Sitzungsleitung dann tibernehme.

Vor Eintritt in die Beratungen:

3.

Inklusionsbetriebe in Rheinland-Pfalz

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4177 — [Link zum Vorgang]

Weitere Planungen des Projekts ,,WohnPunkt RLP*
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der SPD

— Vorlage 18/4283 — [Link zum Vorgang]

Bildungsfreistellungsbericht

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der SPD

— Vorlage 18/4314 — [Link zum Vorgang]

Die Antrdge werden abgesetzt.

5.

Vorlaufige Bilanz der Hartefallhilfen fiir nicht leitungsgebun-
dene Energietrager

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der SPD

— Vorlage 18/4306 — [Link zum Vorgang]

. Arbeitsmarktprojekte fiir Langzeitarbeitslose

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der SPD
— Vorlage 18/4325 — [Link zum Vorgang]

Situation der selbststandigen Berufsbetreuer in Rheinland-
Pfalz

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der AfD

— Vorlage 18/4356 — [Link zum Vorgang]
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11. Junge Pflege in Rheinland-Pfalz
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der CDU
— Vorlage 18/4380 — [Link zum Vorgang

Die Antrédge sind erledigt mit der Mal3gabe schriftlicher Berichterstat-
tung geméal § 76 Abs. 2 Satz 3 GOLT.
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Punkt 1 der Tagesordnung:

Landesgesetz zur Beratung, Information und Unterstiitzung alter Menschen
bei Teilhabe und Mitwirkung (Seniorenteilhabe- und Mitwirkungsgesetz
STMG)

Gesetzentwurf

Fraktion der CDU

— Drucksache 18/6280 — [Link zum Vorgang]

Anhorverfahren

Vors. Abg. Michael Hiittner: Wir nehmen zuerst lhre Stellungnahmen entgegen. Sie haben schriftli-
che Stellungnahmen abgegeben. Die vorgesehenen 7 Minuten kénnen Sie fiir Erganzungen nutzen.
Gehen Sie davon aus, dass alle schriftlichen Stellungnahmen gelesen wurden. Zusatzliche Erganzun-
gen sind ggf. angebracht. Falls Sie den Text nicht ganz unterbringen kénnen, wirde ich Sie trotzdem
bitten, nach 7 Minuten zu schlieRen. Es wird Fragerunden geben. Ich denke, im Rahmen dieser kann
alles geradegerickt werden.

Ich habe gute Erfahrungen damit gemacht, dass wir die Kollegen bis maximal drei Fragen stellen las-
sen. Die Kollegen sollen formulieren, an wen sie die Fragen stellen. Zum Beispiel wirde Herr Rieger
sagen, ich habe eine Frage an Frau Schuster und vielleicht zusatzlich noch an Frau Gérner. Das ware
die eine Frage. So wirde man durchgehen. Jeder Kollege hat maximal drei Fragen. Drei Kollegen
kénnen in einer Runde fragen, sodass héchstens neun Fragen zusammenkommen, die Sie sich mer-
ken oder aufschreiben sollten. Dann werden diese abgearbeitet.

In den zehn Jahren, in denen ich diese Rolle wahrnehme, habe ich gute Erfahrungen damit gemacht.
Ich denke, wir sollten so verfahren. Ich sehe kein Widerspruch. Wir halten das so fest.

Wir steigen in den formalen Ablauf ein. Ich darf zunachst der digital zugeschalteten Professorin
Dr. Susanne Blicker das Wort geben. Frau Briicker, Sie haben 7 Minuten Redezeit.


https://dokumente.landtag.rlp.de/landtag/drucksachen/6280-18.pdf
http://opal.rlp.de/starweb/OPAL_extern/servlet.starweb?path=OPAL_extern/PDOKUFL.web&id=ltrpopalfastlink&format=PDOKU_Vorgaenge_Report&search=VID=V-309238
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Jun.-Prof. Dr. Susanne Biicker
Quantitative Sozialforschung und Differentielle Psychologie in Gesundheit und Sport
Deutsche Sporthochschule Kéln, Psychologisches Institut

Jun.-Prof. Dr. Susanne Biicker: Vielen herzlichen Dank. Ich hoffe, Sie konnen mich gut héren. Viel-
leicht kbnnen Sie das kurz bestatigen. — Ja, sehr gut.

Sehr geehrte Damen und Herren, zunachst einmal vielen Dank, dass Sie mich zu dieser Anhérung
eingeladen haben. Ich muss mich entschuldigen, dass es mir nur digital méglich war. Ich arbeite an
einer Uni derzeit in der Prifungsphase und habe heute schon viele mindliche Prifungen abgenom-
men. Deshalb war mir die Anreise nach Mainz leider nicht mdglich.

Mein fachlicher Hintergrund ist die Psychologie. Ich arbeite als Juniorprofessorin in der Psychologie in
KdIn, wo ich schwerpunktmalig zu Einsamkeit in verschiedenen Altersgruppen forsche. Mein Hinter-
grund ist in der in Entwicklungspsychologie. Das bedeutet, ich beschaftige mich vor allen Dingen mit
der Entwicklung von Einsamkeit von der Kindheit bis ins ganz hohe Lebensalter.

Vor diesem fachlichen Hintergrund habe ich meine schriftliche Stellungnahme verfasst und bin beson-
ders auf das Thema Einsamkeit eingegangen. Ich méchte noch einmal die Kernpunkte zusammenfas-
sen und an der einen oder anderen Stelle nachscharfen.

Zunachst einmal finde ich es sehr begrifienswert, dass Sie sich mit der Unterstitzung und Verbesse-
rung von Teilhabechancen alterer Menschen beschéaftigen, die eine Hochrisikogruppe flr chronische
Einsamkeit darstellen. Mit chronischer Einsamkeit gehen massive gesundheitliche Einbufl’en sowohl
flr die psychische als auch fiir die korperliche Gesundheit einher. Das heil3t, jede Form von Einsam-
keitsbekdmpfung oder -pravention ist eine Form der Gesundheitspolitik, die fir das hohe Lebensalter
ganz besonders wichtig sind.

Das vorgeschlagene Landesgesetz zur Beratung, Information und Unterstiitzung alter Menschen bei
Teilhabe und Mitwirkung verfolgt damit aus meiner Sicht die sehr sinnvolle Idee, altere Menschen star-
ker einzubinden und ihnen in allen Kommunen eine starkere Stimme zu geben. Als juristischer Laie
erschien mir der Gesetzentwurf jedoch in Teilen nicht prézise genug, um wirklich adaquat beurteilen
zu kédnnen, ob und wie genau dieses Landesgesetz die Einsamkeit und die Teilhabechancen alterer
Menschen adaquat zu adressieren vermag.

Ob nun per Gesetz oder auf einem anderen Weg, wesentlich fir eine nachhaltige Einsamkeitsbekamp-
fung bei alteren Menschen sind aus meiner Sicht folgende Punkte: Zunachst einmal muss festgehalten
werden, dass bei den Uber 80-Jahrigen das Einsamkeitsrisiko sehr deutlich ansteigt; damit sollte diese
Altersgruppe im Fokus von einsamkeitsbekampfenden MalRnahmen stehen. Aber diese MalRnahmen
sollten durch einsamkeitspraventive MalRnahmen erganzt werden, die schon die sogenannten jungen
Alten — entschuldigen Sie diesen Begriff, der in der Entwicklungspsychologie recht gangig ist, dass
beschreibt diejenigen ab 60 Jahren — mit in den Blick nehmen, spatestens aber mit der Altersgruppe,
die in den Ruhestand eintritt. Das ist also gegen Ende der 60. Lebensdekade.
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Aus der einsamkeitsforschenden Sicht I&sst sich hier keine ganz klare Altersempfehlung fiir den Be-
ginn solcher Programme ableiten. Ich begriiRe es aber sehr, dass einige Programme, die es bereits in
Rheinland-Pfalz gibt, beispielsweise das GemeindeschwesterP“s-Programm, nun fiir die unter 80-Jah-
rigen gedffnet werden soll bzw., wie mir mitgeteilt wurde, in der Praxis sogar bereits in Teilen ge6ffnet
wurde. Eine Flexibilisierung dieser Altersgrenze bei der GemeindeschwesterP'“s halte ich fiir sehr sinn-
voll.

Gerade die korperlich und geistig fitten alteren Menschen kénnten auf diese Weise deutlich frihzeitiger
aktiv in Angebote mit eingebunden werden, sei es im Rahmen von ehrenamtlichen Tatigkeiten oder
sonstigen sozialen Einbindungsangeboten, die zum einen die Angebote der Kommune sinnvoll erwei-
tern oder erganzen kdnnten, zum anderen flr die Seniorinnen und Senioren selbst eine Art einsam-
keitspraventive MalRnahme darstellen; denn soziales und ehrenamtliches Engagement wirken als kla-
rer Schutzfaktor vor Einsamkeit.

Im Hinblick auf das Gemeindeschwester?s-Angebot, das ich, wie gesagt, insgesamt schon fiir sehr
gut halte, sollte aus meiner Sicht das Ausbildungs- und Weiterbildungscurriculum unter die Lupe ge-
nommen werden, um gezielt zu prifen, ob die eingesetzten Fachkrafte hinsichtlich der Erkennung von
und dem Umgang mit Einsamkeit ausreichend geschult sind. Aus meinem bisherigen Kenntnisstand
ist das Thema Einsamkeit im Ausbildungscurriculum von Pflegekraften bislang kaum ein Bestandteil.
Da das aber die Fachkraftegruppe ist, die hier als Gemeindeschwester?'“s aktiv wird, misste gegebe-
nenfalls nachgescharft und nachqualifiziert werden.

Besonders vulnerable Gruppen fiir Einsamkeit im hohen Lebensalter sind besonders Bewohnerinnen
und Bewohner von Pflege- und Senioreneinrichtungen, die im Vergleich zu gleichaltrigen Menschen,
die im hauslichen Setting leben, deutlich haufiger von chronischer Einsamkeit betroffen sind, aber auch
Menschen mit niedriger Bildung, geringer finanzieller Sicherheit oder Armut, Migrantinnen und Migran-
ten und Menschen mit gesundheitlichen Einschrankungen, mit denen haufig Mobilitatseinschrankun-
gen einhergehen. Das heilit, alle einsamkeitspraventiven MalRnahmen sollten ganz besonders diese
Gruppen der vulnerablen Menschen in den Blick nehmen und diese aktiver in einsamkeitspraventive
und -bekdampfende MalRnahmen einbinden. Gerade im hohen Lebensalter bedeutet das haufig auch
einen starkeren Ausbau aufsuchender Sozialarbeit.

Damit Menschen Vertrauen in Personen wie der Gemeindeschwester?!'s fassen kdnnen und ein echter
Beziehungsaufbau ermdglicht wird, braucht es dartber hinaus personelle Bestandigkeit. Wenn ich es
richtig verstanden habe, ist das GemeindeschwesterP“s-Angebot als Landesprogramm derzeit so or-
ganisiert, dass die Gemeindeschwestern haufig mit befristeten Vertragen beschaftigt sind. Hier sollte
kritisch Uberprift werden, ob die Beschaftigung als Gemeindeschwester?'s in gewisser Weise selbst
prekar ist und man die Strukturen idealerweise so verbessern kann, dass eine unbefristete Anstellung
oder zumindest eine langfristig zugesicherte Anstellung in den Kommunen ermdglicht wird.

Die volle Effektivitat der GemeindeschwesterPs kann nur dann zum Tragen kommen, wenn in den
Kommunen bereits gute Angebote existieren oder zumindest die Offenheit besteht, neue Angebote
aufzubauen; denn die GemeindeschwesterP“s fungiert in (berwiegenden Teilen als Lotsin, ganz dhn-
lich wie das beispielsweise in Grof3britannien nach dem sogenannten Social Prescribing-Phanomen
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funktioniert. Damit Angebote verschrieben oder empfohlen werden kénnen, missen diese Angebote
bestehen. Hierzu braucht es eine gute Vernetzung der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure in
den Kommunen und, neben der Landesférderung einer Gemeindeschwester?'s: eine verstarkte For-
derung von Angeboten der sozialen Arbeit in den Kommunen selbst, die einsamkeitswirksam werden
kénnen.

Damit bin ich am Ende angekommen, mit Blick auf die Uhr ganz in Ordnung mit der Zeit. Ich danke
Ihnen herzlich fur die Aufmerksamkeit und freue mich auf Ihre Fragen.

Vielen Dank.
Vors. Abg. Michael Hiittner: Herzlichen Dank, Frau Professor Dr. Blicker.
Als zweiten Anzuhdrenden darf ich Herrn Fabian Mdller von der Universitat in Goéttingen willkommen

heil3en. Herr Mdller, ich weild nicht, ob Sie unser Vorgesprach mitbekommen haben. Sie haben flr
7 Minuten Redezeit und die volle Aufmerksamkeit des Ausschusses.
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Fabian Miller M.A.

Georg-August-Universitat Goéttingen

Department fur Agrarékonomie und Rurale Entwicklung
Lehrstuhl Soziologie landlicher Raume

Fabian Miiller: Ich war die ganze Zeit anwesend und habe das mitbekommen. Ich hoffe, Sie kénnen
mich gut verstehen.

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Hittner, sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses flr Ar-
beit, Soziales, Pflege und Transformation und sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte
meine ersten Worte dazu nutzen, mich lhnen in Kirze vorzustellen. Mein Name ist Fabian Miiller. Ich
bin studierter Gerontologe und habe mich bereits wahrend meines Studiums auf das Thema Altern in
landlichen Raumen spezialisiert. Derzeit bin ich als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fir
Soziologie landlicher Rdume an der Georg-August-Universitat in Goéttingen beschaftigt. Hier promo-
viere ich zum Thema Altersarmut in I&ndlichen Raumen und forsche zu raumbezogenen und von der
Lebenssituation abhangigen Einflussfaktoren auf soziale Teilhabemdbglichkeiten.

Daruber hinaus habe ich Ende 2020 gemeinsam mit Professorin Claudia Neu ein Gutachten zum
Thema Einsamkeit im Auftrag des Sozialverbandes Deutschland erstellt.

Ich freue mich sehr, dass ich heute zu Ihnen sprechen darf. Da ich, wie die Kollegin Blicker ebenfalls,
nicht juristisch ausgebildet bin, kann ich nicht aus dieser Perspektive Bezug auf den vorliegenden
Gesetzentwurf nehmen. Ich méchte meine folgenden Ausflihrungen demnach aus einem alterssozio-
logischen Blickwinkel treffen.

Meine Stellungnahme lag lhn hoffentlich rechtzeitig vor. Wie Sie dieser entnehmen kénnen, mdchte
ich meinen thematischen Fokus auf von Altersarmut betroffene Person und die altere Bevdlkerung in
Iandlichen Raumen legen. Mit diesem Schwerpunkt méchte ich einen Briickenschlag machen.

Wenn man sich dem Thema Teilhabe und Mitwirkung widmet, muss man sich aus meiner Sicht
zwangslaufig mit der Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen und mit bestehenden Disparitaten aus-
einandersetzen. Das erklarte Ziel eines solchen Gesetzes zur Forderung von Teilhabe und Mitwirkung
von Seniorinnen und Senioren sollte es sein, gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen.

Veroffentlichungen, wie beispielsweise der Freiwilligensurvey oder der Teilhabeatlas, machen auf Fol-
gendes aufmerksam: In der Teilhabe und im Engagement lassen sich ganz klar Ungleichheiten erken-
nen. Mit anderen Worten kénnte man sagen, wer Uber eine gute Bildung und mehr finanzielle Mittel
verfugt, hat deutliche Vorteile in Bezug auf Teilhabemdéglichkeiten und ist in der Regel engagierter.

Ein Teilhabe- und Mitwirkungsgesetz flr Seniorinnen und Senioren sollte demnach Vulnerabilitaten
unbedingt bertiicksichtigen. Sozial isolierte und exkludierte Personenkreise sollten hiervon vermehrt
profitieren, anstatt dass man ein entsprechendes Gesetz an Bevdlkerungsgruppen adressiert, die oh-
nehin einen Vorteil haben, mehr sozial teilhaben und sich bereits engagieren. Es soll aber auch nicht
dazu fiihren, dass diese Gruppen ausgeschlossen werden.
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Die Gruppe der von Altersarmut betroffenen Personen stellt aus meiner Sicht eine stark von sozialer
Isolation gefahrdete oder betroffene Gruppe dar. Erlauben Sie mir hier bitte an dieser Stelle, kurz Be-
zug auf das Bundesland Rheinland-Pfalz zu nehmen. Der aktuelle Rentenatlas der Deutschen Ren-
tenversicherung und der Rentenreport Rheinland-Pfalz des Deutschen Gewerkschaftsbundes verwei-
sen auf eine vergleichsweise hohe Altersarmutsquote in Ihrem Bundesland. Prognosen auf Bundes-
ebene erwarten zudem einen relativ starken Anstieg in den kommenden Jahren. Dies verdeutlicht aus
meiner Sicht die Relevanz des Einbezugs dieser Personenkreise.

Zum zweiten Thema lassen sich darlber hinaus weitere Teilhabeeinschrankungen gerade in landli-
chen Raumen identifizieren. Dies gilt nicht pauschal fir alle landlichen Raume, jedoch insbesondere
fur periphere und dulerst [andliche Regionen. Aus einer Klassifikation des Thinen-Instituts — da wer-
den Sie mir vielleicht zustimmen kdnnen — geht hervor, dass Rheinland-Pfalz flachenmaRig Gber viele
solcher aulerst landlichen Raume verfigt. Diese Einschrankungen, die ich gerade angesprochen
hatte, ergeben sich in diesen Regionen zumeist aus dem Abbau daseinsvorsorgender und sozialer
Strukturen.

Um mich jetzt nicht im Detail zu verlieren, méchte ich an dieser Stelle damit beginnen, entsprechende
Ableitungen vorzunehmen. Die eben angesprochenen Aspekte verdeutlichen die Komplexitat und den
Facettenreichtum bei der Férderung von Teilhabe. Es muss beachtet werden, dass die Gruppen der
alteren Bevolkerung sehr divers sind und immer diverser werden. Ein Teilhabe- und Mitwirkungsgesetz
sollte demnach nicht nur das Was, also die entsprechende Intention formulieren, sondern auch zwin-
gend Diversitaten und Vulnerabilitdten mit einbeziehen und berlcksichtigen.

Konkret bedeutet dies aus meiner Sicht, dass man sich folgende Fragen stellen sollte: Wer muss Be-
ricksichtigung finden? Wie kdnnen alle Seniorinnen und Senioren erreicht werden? Was kénnen moég-
liche Barrieren sein? Wo lassen sich sinnvolle Ankniipfungspunkte in den bestehenden Strukturen
erkennen?

Das Wer wurde ich an der Stelle mit einem Verweis auf meine vorausgegangenen Ausfiihrungen und
die Gleichwertigkeit Uberspringen. Das Wie ist eine relevante Kernfrage aus meiner Sicht. Ansatz-
punkte liefern die bestehenden Strukturen, die schon erwahnt worden sind. Hier kdnnen beispielsweise
das Landesprogramm GemeindeschwesterP's oder die Seniorenblros genannt werden, um nur zwei
Beispiele zu erwahnen. Diese in Kombination mit einer verstarkten Vernetzung, beispielsweise mit
Verwaltungsstrukturen wie kommunalen Sozialamtern oder dhnlichen, aber auch mit kleinen Initiativen
und Angeboten und einer sinnvollen, bedarfsorientierten Erweiterung der bestehenden Strukturen,
kann man sich dem Wie deutlich néhern. Dies liefert gleichzeitig einen Ansatz auf die Frage nach dem
Wo. Dementsprechend gehe ich darauf nicht dezidiert ein.

Barrieren lassen sich vor allem in den erschwerten Erreichbarkeiten vulnerabler Gruppen und in Teilen
in erschwerten Zugangsmaoglichkeiten, beispielsweise in Form physischer oder finanzieller Barrieren,
erkennen. Hier bedarf es teilweise Erweiterungen und Feinjustierungen bestehender Angebote, so-

dass diese niedrigschwelliger und inklusiver sind.

Vors. Abg. Michael Hiittner: Herr Mdiller, ich darf Sie bitten, langsam zum Ende zu kommen.
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Fabian Miiller: Ja, ich bin sofort soweit.
Bei isolierten Personenkreisen empfiehlt sich die direkte Ansprache bzw. ein aktives zugehen auf
diese, wobei hier ein hohes Mal} an Sensibilitat erforderlich ist. Sie kdnnen sich hierflr gerne noch

einmal den Evaluationsbericht der GemeindeschwesterP s vornehmen.

Hiermit méchte ich meinen Redebeitrag schliefen und mich fiir lhre Aufmerksamkeit bedanken. Ich
freue mich auf lhre Rickfragen und hoffe, letzte, noch offene Fragen beantworten zu kénnen.

Herzlichen Dank.
Vors. Abg. Michael Hiittner: Herzlichen Dank, Herr Mdller.

Wir fahren fort mit Herrn Benedict Hallerbach, der Fachstelle fir Gesundheit/Seniorenberatung der
Verbandsgemeinde Wirges.

Herr Hallerbach, Sie haben das Wort.

11
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Benedict Hallerbach
Verbandsgemeinde Wirges
Fachstelle fir Gesundheit/Seniorenberatung

Benedict Hallerbach: Vielen herzlichen Dank — Sie héren mich, das ist gut — fir die Einladung, um
heute hier sprechen zu dirfen und die Fachstelle ein wenig vorstellen zu kénnen. Das hat uns sehr
gefreut.

Wir haben nach erster Einschatzung/Prifung des Entwurfs gedacht, wir kdnnen mit unserem Praxis-
bezug, den wir mit der Fachstelle aufweisen kdnnen, sagen, dass wir, so wie wir es verstanden haben,
im Sinne des Gesetzentwurfs die praktische Umsetzung eines solchen Entwurfs bereits implementiert
haben. Ich denke, dazu habe ich hinreichend in der Stellungnahme Aussagen getroffen, sowohl zum
inhaltlichen als auch zum praktischen Bereich.

Mir ware noch wichtig zu erwahnen, ein solches Gesetz oder ein solcher Entwurf wird an der Basis
lange erwartet. Wir haben lange darlber diskutiert und gesprochen. Gerade meiner Person sind Struk-
turen aus der Jugendarbeit bekannt, und zwar landesweit. Wir haben uns gefragt, an welcher Stelle
das Bindeglied ist, das die Seniorenarbeit als wesentliches Handlungs- bzw. Arbeitsfeld wirdigt, res-
pektiert und die Méglichkeit entsteht, Strukturen zu schaffen, wie wir sie aus dem Bereich der Jugend-
arbeit, der Jugendsozialarbeit kennen.

Da war — das war der Vater des Gedankens — die GemeindeschwesterP's eine Idee, bei der uns, will
ich sagen, als wir mit der Konzeptarbeit begonnen haben, klar war, dass sie uns ihre Grenzen aufzeigt.
Das betrifft das Angebot fir den Adressatenkreis. Darlber wiirden wir gerne hinausgehen.

Wir haben gesagt, das muss unabhangig vom Alter und Pflegegrad sein. Man muss einen ganzheitli-
chen Blick auf die Bedarfe der Menschen haben, die uns kontaktieren. Dem konnten wir Rechnung
tragen, und zwar nur in Eigenleistung, ohne Férdermittel. Wir konnten in freiwilliger Leistung der Ver-
bandsgemeinde Wirges die Fachberatungsstelle Gesundheit/Seniorenberatung schaffen.

Wir erreichen in den Bereichen Mitwirkung, Teilhabe und Unterstitzung einen hohen Adressatenkreis
mit vielfaltigen Angeboten, die Sie der Stellungnahme entnehmen kénnen. Wir erreichen Gberwiegend
Erwachsene. Wir erreichen Senioren. Wir erreichen wenige tber 80 Jahre. Es waren zwei, die wir
erreicht haben, die nicht den notwendigen Pflegegrad hatten aufzeigen kénnen.

Ich denke, dies ist ein guter Weg, auf den man sich gemacht hat, wenn man bedenkt, welche Chancen
dadurch entstehen kdnnen, dass man die Seniorenarbeit und implementierte Seniorenburos aufgreift,
mitnimmt, Gber den Tellerrand hinausblickt und die Konzepte zeitgemalien Bedarfen, Strukturen und
rechtlichen Grundlagen anpasst. Das wére eine sinnvolle Investition in die Zukunft gerade mit Blick auf
die Gestaltung des demographischen Wandels, Strukturbildung im I&ndlichen Raum, flachendeckende
Infrastruktur, Unterstitzungs- und Teilhabemdglichkeiten. Das ist wichtig, flachendeckend von den
Kindern Gber die Erwachsenen bis hin zu den Senioren zu gehen.
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Uber die Férderung kdnnte man aus meinen Erfahrungen heraus noch mal sprechen. Ich nenne das
Jugendférderungsgesetz des Landes Rheinland-Pfalz. Wie konnen wir das aufstellen? Welche Héhe
soll sie haben? Wie kann man es flachendeckend schaffen, nicht nur fir die Kreisverwaltungen, son-
dern auch fiir die Verbandsgemeinden Stellen zu schaffen? Man misste es so ausgestalten, dass die
Arbeit vor Ort niedrigschwellig bei den Betroffenen ankommt.

In der Jugendarbeit gibt es unterschiedliche Konstellationen trotz des Jugendférderungsgesetzes, von
Alibi bis hin zu Topkonzepten, die in der Umsetzung ihre Anwendung finden. Dazu kann das Gesetz
einen positiven Beitrag leisten. Wir haben das positiv aufgenommen, weil wir uns mit der Fachstelle in
der Verbandsgemeinde auf diesen Weg gemacht haben.

Vielen Dank.

Vors. Abg. Michael Hiittner: Ganz herzlichen Dank, Herr Hallerbach. Wir fahren fort mit Herrn Ulrich
Urschel. Es gibt keine Titelangabe, aber Sie werden etwas zu lhrer Person sagen.
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Ulrich Urschel

Ulrich Urschel: Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren! Mein Name ist Ulrich Urschel.
Zu meinem fachlichen Hintergrund sage ich, ich habe eine Ausbildung in der Pflege, bin aber auch im
kaufmannischen Bereich ausgebildet als Fachwirt. Ich habe einen Studienabschluss in Gesundheits-
und Sozialwissenschaften und verflige Uber ein Zertifikat von der Uni in Gerontologie.

Beruflich bin ich als Koordinator flr Seniorenangelegenheiten in einem Landkreis in Rheinland-Pfalz
beschaftigt. Ich komme also aus der Seniorenarbeit, von der Basis. Wir haben gerade die Ebene der
Forschung gehdrt. Ich méchte Ihnen die Ebene der Praxis etwas naherbringen, also das, was ich in
diesem Gesetzentwurf wiedergefunden habe, und die Dinge, die ich teilweise mit Fragezeichen gele-
sen bzw. interpretiert habe.

Die demographische Entwicklung schreitet immer weiter voran. Wir hatten bisher immer das klassische
Bild der Ehe oder der Menschen im Alter. Der Mann ist arbeiten gegangen, die Frau war in der Regel
als Hausfrau zu Hause. Von diesem klassischen Bild missen wir uns langsam verabschieden; denn
es kommen jetzt die Babyboomer. Die Babyboomer haben ganz andere Lebensstile und -vorausset-
zungen. Diese Menschen kommen jetzt langsam in das Seniorenalter. Von daher stellt sich eine ganz
andere Frage, namlich, wie kdnnen sozialrdumlich Entwicklungen mitgestaltet und Versorgungskon-
zepte vor Ort gestaltet werden.

(Stellv. Vors. Abg. Daniel Kébler Gbernimmt den Vorsitz)

Zu dem Bereich Versorgungskonzepte gehoéren folgende Fragen: Wie kann ich in Zukunft wohnen?
Wie ist die medizinische Versorgung? Wie ist die Mobilitat gesichert? Wo finde ich den nachsten Ein-
kaufsmarkt? Wann fahrt ein Bus, der mich eventuell zum Arzt bringt? — All das sind Fragen, die sich
stellen.

Man muss bei diesen differenzieren, wo ich mich befinde. Befinde ich mich auf dem flachen Land, in
einem Speckglrtel einer Stadt oder in einer Stadt. Die Angebote missen ganz divers ausgestaltet
werden. Ein Senior, der in der Grof3stadt wohnt, hat andere Bediirfnisse wie ein Senior, der auf dem
flachen Land wohnt, wo morgens und abends vielleicht ein Bus fahrt. Da muss in die Gestaltung hin-
eingegangen werden.

Das Aufgabengebiet, wie es in dem Gesetzentwurf formuliert worden ist, ist sehr gut. Gefragt habe ich
mich, wer das fachlich umsetzen soll. Brauche ich dazu eine Pflegekraft? Brauche ich Sozialarbeiter?
Brauche ich vielleicht eine Kombination aus beidem? Das Aufgabengebiet ist so breit gefachert, dass
man sagt, o. k., man kommt von der Pravention, Gesundheitsférderung bis zur intensiven Beratung,
sprich Hilfe bei Antragstellungen; das ganze Gebiet soll abgedeckt werden. Da bewegen wir uns in
einem sehr gro3en Raum und in vielen Bereichen der Sozialgesetzgebung, aber auch im zwischen-
menschlichen Bereich.
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Aus der Praxis heraus mochte ich ein Beispiel bringen, die Grundsteuer. Mein Telefon hat nicht mehr
stillgestanden. Die alteren Menschen haben Rat gebraucht. Wo gibt es eine Stelle, an die sie sich
haben wenden kdnnen? Sie sehen, da ist ein Bedarf vorhanden.

Ich sage, es gibt Losungsansatze, die missen sozialrdumlich geplant werden. Bei meinem Dienstge-
ber sind wir hingegangen und haben uns zusammengeschlossen, Pflegestrukturplanung, Gemeinde-
schwester?'s, ich in meiner Person, die Kollegen aus der Betreuungsstelle und der psychosoziale
Dienst. Hier muss ein Netzwerk vorhanden sein, um die entsprechenden Bedarfe, die da sind, abzu-
decken.

Es nutzt nichts, wenn ich immer weiter an andere Stellen verweise und sage, hier kdnntest du vielleicht
Hilfe bekommen. Nein, hier geht es wirklich darum zu sagen, hier gibt es Hilfe. Das kdnnte ein mogli-
cher Ansatz sein, um das Ganze auf Vordermann zu bringen.

Bezlglich der Férderung aus der Gesetzgebung sehe ich das so ahnlich wie mein Kollege Hallerbach.
Es sollte nicht eine Forderung, sondern mittelfristig ein Konzept geben, um zu sagen, wir stellen die
Seniorenarbeit auf sichere FiiRe. Der Handlungsbereich sollte in kommunaler Hand bleiben. Hier soll-
ten keine Trager ausgelotet werden, die in die Seniorenarbeit gehen, sondern es sollte einfach kom-
munal sein. Ich sehe das mittelfristig als das Ziel der Gesetzgebung an, um zu sagen, hier kdnnen wir
etwas machen.

Was sich mir aus dem Gesetzentwurf nicht dargestellt hat, waren die Zugangswege beztiglich Ange-
bote und Leistungen, wie die sichergestellt werden sollen. Soll das tiber Seniorenbiiros, Offentlich-
keitsarbeit, eine Dienstleistungsstruktur — das konnte ich aus dem Gesetzentwurf nicht erkennen, auch
nicht aus den Erlauterungen — erfolgen? Wie sind die Strukturen, die geplant werden sollen?

Eine Anmerkung hatte ich noch zum Gesetzentwurf. Es wird von alten Menschen ab 60 Jahren gere-
det. Aus meiner praktischen Erfahrung kann ich sagen, 60-Jahrige fuhlen sich noch nicht alt. Der Eu-
roparat sagt, Mensch im Alter ist man ab 65 Jahren. Das war meine kleine Anmerkung.

Mit dem Titel des Gesetzes hatte ich am Anfang ein bisschen Schwierigkeiten, weil ich unter dem Titel
die Seniorenmitwirkungsgesetze aus Thiringen usw. kenne, in denen es um kommunale Strukturen
geht, Seniorenbeirate, und wie der Einfluss der Senioren in der Kommune sichergestellt wird. Da habe
ich zuerst ein bisschen umdenken mussen.

Ich denke, den Rest habe ich in meiner Stellungnahme dargestellt und bedanke mich dafiir, dass ich
hier das Wort hatte.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Vielen Dank, Herr Urschel. Wie Sie sehen, gibt es einen Wechsel
beim Vorsitz in der Sitzung.

Ich erteile Regine Schuster, stellv. Landesgeschaftsfihrerin des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes
das Wort.
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Regine Schuster
Stellv. Landesgeschaftsfihrerin des Paritatischen
Wohlfahrtsverbands LV Rheinland-Pfalz/Saarland

Regine Schuster: Ganz herzlichen Dank fiir die Einladung und die Mdglichkeit, zu diesem Gesetz
Stellung zu nehmen. Schriftlich habe ich das bereits getan, deswegen will ich mich auf einzelne Punkte
konzentrieren. Ganz viel ist in den Stellungnahmen vor mir gesagt worden. Ich finde, das kann man
alles unterstitzen, und ich will das nicht weiter vertiefen.

Vielleicht sage ich ganz kurz etwas aus Sicht eines Wohlfahrtsverbandes, unabhangig von meiner
Person. Es wurde gesagt, es ist gut, dass es in kommunaler Hand ist und nicht bei den Tragern. Das
ist einerseits richtig. Die Steuerungsfunktion muss meines Erachtens durchaus in kommunaler Hand
sein. Trotzdem kann man sich der vielfaltigen Angebote auch freie Trager bedienen, und das sollte
man auch tun. Die Wohlfahrtsverbande — ich spreche jetzt fir den frei gemeinnitzigen Bereich — haben
eine ganze Menge gemacht, machen es immer noch und halten es vor, Seniorenburos oder -kompe-
tenzzentren, Computerkurse oder Erzahlcafés in den einzelnen Regionen. Auf dem Land oder im Rah-
men von Gemeinwesenarbeit werden sehr haufig altere Menschen mit beraten. Dies gilt gerade fir
das, was Sie sagten, Mitunterstitzung bei Antragstellungen. Ich denke, das wird vielfaltig gemacht.

Darliber hinaus — das hatte ich in der Stellungnahme ausgefihrt — gibt es schon eine ganze Menge an
den kommunalen Standorten, aber natlrlich noch nicht tiberall. Rheinland-Pfalz als Flachenland ist in
besonderer Verantwortung und besonders gefordert. Ich glaube, von daher geht dieses Gesetz in die
richtige Richtung.

Am Anfang habe ich ein bisschen gezégert und mich gefragt, ob es ein Teilhabe- und Mitwirkungsge-
setz ist oder eher eines, was Beratung, Information und Unterstitzung anbieten soll. Das geht ein
bisschen miteinander einher.

Die Frage ist, wie schaffen wir starkere Strukturen in der Mitwirkung und Teilhabe, falls das damit
gemeint ist. Wir haben gehdrt, dass es in anderen Bundeslandern ein Seniorenmitwirkungsgesetz gibt.
In verschiedenen Bundeslandern ist das der Fall. Von daher setzt es eigentlich auf eine Grundstruktur
zu Beratung, Information und Unterstitzung auf. Die kommunalen Aufgaben bleiben davon eigentlich
unberthrt. Bewahrte ortliche Strukturen — so heifdt es in dem Gesetz — sollen nicht ersetzt, sondern
berlcksichtigt werden. Vielleicht muss das noch verdeutlicht werden, was genau damit gemeint ist.

Innerhalb des Verbandes haben wir uns dazu fokussiert und gesagt, wenn eine verstarkte Mitwirkung
sicherzustellen ist, ist zu fragen, ob eine Anpassung der Vorschriften, Landkreisordnung oder Gemein-
deordnung, erforderlich ware und ob aus den aktuellen Kann-Vorschriften oder -Leistungen der Seni-
orenbeirate eine verpflichtende Soll-Leistung entstehen kann. Das ware eine Form, mit der man diese
Mitwirkung starken kénnte. Das kann man sich (iberlegen, wenn man das mochte. Das war eine Uber-
legung, die eine starkere Bindung und Wirkung hatte.
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Herr Kollege Hallerbach hat die Verbindung zur Beteiligung von Jugendlichen an kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen deutlich gemacht, die gestarkt worden ist. Das ist durch § 52 b der Gemein-
deordnung erfolgt, dass Jugendliche verpflichtend die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen
kdnnen und in anderen Ausschiissen ein beratendes Mandat oder einen Antragsrecht innehaben. Man
muss wirklich sagen, das hat Jahre gedauert, bis wir das erreicht haben. Ich sage wir, weil ich im
Jugendhilfeausschuss mit dafur gekdmpft habe. Es ist gelungen. Vielleicht kann man das — wie Herr
Hallerbach schon gesagt hat — in diesen Bereich Ubernehmen. Ich denke, fiir die Senioren ware das
durchaus eine Option, es starker in der Gemeindeordnung zu verankern. Damit wiirden Senioren in
allen Ausschussen, deren Belange sie behandeln, nicht nur gewahlt bzw. kénnten ihre Meinung kund-
tun, sondern verflgten Uber ein Antragsrecht und kénnten Position beziehen.

Ich sage ganz bewusst, dass das in allen Ausschiissen sein sollte. Der Seniorenalltag betriff alle Be-
reich. Er betriff den Bauausschuss. Wir haben das Thema Wohnen angesprochen. Es betrifft den Ver-
kehrsausschuss, den Kulturausschuss und alle moglichen Bereiche und nicht nur den Sozialaus-
schuss, wenn ich das so sagen darf. Wir missen demographisch gesehen starker auf die Bedarfe von
Senioren eingehen. Ich glaube, das ist ohnehin schon in vielen politischen Diskussion deutlich gewor-
den. Ich denke, das kann man mit diesem Gesetz scharfen.

Etwas ist nicht ganz gut gelungen mit diesem Gesetzentwurf bzw. man kdnnte nachscharfen, das ist
die mangelnde Konkretisierung der zu férdernden Angebote. Sind es strukturelle, personelle oder or-
ganisatorische Vorgaben? Wer entscheidet Uber eine Forderung? Soll es Férderung sein oder eine
dauerhafte Finanzierung? Bei Férderung — ich bin kein Haushalter — habe ich immer die Idee einer
Projektfinanzierung im Hinterkopf. Man hat etwas fiir zwei oder drei Jahre gemacht, dann ist es wieder
weg. Das kdénnen wir uns eigentlich in dem Bereich nicht leisten, meines Erachtens. Wir brauchen
stabile Strukturen, die eine wirdige finanzielle Unterstlitzung benétigen.

Wir erleben das jetzt schon. Ich habe gesagt, die Angebote der Kommunen und der freien Trager sind
in der Regel auf der Basis freiwilliger sozialer Leistungen oder freiwilliger Leistungen im Haushalt fi-
nanziert. Das ist eigentlich keine richtig wurdige Finanzierung, weil das immer den haushalterischen
Aspekten und letztlich der Entscheidung der ADD unterliegt. Meines Erachtens, kann man das auf
Dauer so nicht anlegen.

Das waren aus meiner Sicht die Eckpunkte zu dem, was ich schon geschrieben habe. Ich weil} nicht,
ob die Zeit vorbei ist. Das ist egal. Ich fasse mich an der Stelle kurz und bin fur Fragen offen.

Danke schon.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Vielen Dank, Frau Schuster. Jetzt erteile ich Frau Dr. Regina Gor-
ner, Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen, das Wort.
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Dr. Regina Gorner
Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen (BAGSO)

Dr. Regina Goérner: Sehr geehrte Abgeordnete, liebe Gaste! Ich darf mich herzlich bedanken fir die
Einladung. Es ist nicht ganz gewdhnlich, dass die Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisa-
tionen in einem Landtag auftritt. Das hat etwas damit zu tun, dass wir eigentlich ein Bundesverband
sind.

Die BAGSO ist eine Organisation, die sehr viele verschiedene Arten von Mitgliedern hat, insgesamt
etwa 130. Das ist eine ganze Menge. Dahinter stehen sowohl Organisationen, die altere Menschen
selbst organisieren, als auch solche, die sich in irgendeiner Weise mit dem Thema Altenpolitik/Senio-
renpolitik wissenschaftlich, aber auch in Organisationen, zum Beispiel bei freien Tragern usw., be-
schaftigen. Das heil}t, es ist ein sehr buntes Feld. Wir haben die Gewohnheit, auf das Seniorenthema
sozusagen ein bisschen global, manchmal auch etwas galaktisch zu schauen. Entscheidend ist, dass
wir immer die Zusammenhange sehen und damit erkennen, wo mdglicherweise die entscheidenden
Probleme sind.

Ich will Sie zu diesem Gesetzentwurf ein Stlick weit begliickwilinschen, weil ich glaube, er hat etwas
aufgegriffen, was in der Praxis sehr fehlt. Auch wenn wir uns als BAGSO wenig mit der Einsamkeits-
problematik beschéaftigen — wir schauen in erster Linie nicht auch darauf —, ist entscheidend, wir greifen
den Einsamkeitsaspekt insoweit auf, als er uns die Spitze des Eisbergs zeigt, wo das Problem liegt.

Es ist nicht so, dass wir im Bereich von seniorenfreundlichen Strukturen und Angeboten nichts hatten.
Das Gegenteil ist der Fall. Wir haben Uberall Angebote, aber leider keinen Uberblick dariiber. Fir die
Menschen, die beispielsweise selbst nicht gut vernetzt sind — das sind die einsamen Menschen —,
ergibt sich das Problem, dass sie in der Umgebung niemanden oder nur ganz selten jemand fragen
kénnen, der sich mit den Strukturen auskennt.

Je langer ich fir die Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen arbeite, desto wichtiger
wird mir, dass wir verstehen, eine ganze Reihe von Problemen in der Gesellschaft wird nicht einfach
geldst, indem wir sozusagen alle in unseren Saulchen arbeiten, sondern dass wir sehen, es muss
jemanden geben, der die Kommunikation, die Vernetzung dieser verschiedenen Elemente auf den
Weg bringt. Wir haben keinen, der daflr richtig zustandig ware, sich mit solchen Strukturen auseinan-
derzusetzen.

Eigentlich bin ich dem rheinland-pfalzischen Landtag sehr dankbar, dass er das Thema aufgreift. Es
geht noch nicht darum, wie im Einzelnen eine spezifische Férderung aussehen soll. Das wird alles
nachher noch kommen mussen. Sie haben da noch viel Vorarbeiten zu leisten. Der entscheidende
Punkt ist, es muss jemand dafiir sorgen, dass die Akteure, um die es geht, zusammen an einen Tisch
kommen; denn es gibt einen Prozess bezlglich der vorhandenen Herausforderungen der alternden
Generation. Dieser Begriff der alternden Gesellschaft geht uns mittlerweile leicht Gber die Lippen. Ich
glaube, wir haben noch nicht richtig verstanden, was das fir Veranderungen im gesellschaftlichen
Leben mit sich bringt.
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Es sind Veranderungen, die sich in anderen Bereichen schon entwickelt haben. Es ist schon darauf
hingewiesen worden, dass diejenigen, die jetzt in Rente gehen, mit ganz anderen Voraussetzungen
kommen, als dass die Menschen vor 20 oder 40 Jahren waren.

Weil er noch nicht genannt worden ist, will ich einen wesentlichen Faktor nennen. Die Vernetzung, die
die Menschen, die aus dem Erwerbsleben ausscheiden, vor Ort vorfinden, ist nicht mehr dieselbe wie
vor 20 oder 30 Jahren, weil die Menschen in der Arbeitswelt ganz andere Strukturen vorfinden, die es
ihnen schwerer macht als in der Vergangenheit, sich beispielsweise in den ehrenamtlichen Strukturen,
Vereinen usw. vor Ort mit anderen zu treffen, um, wenn sie in Ruhestand gehen, unmittelbar daran
anschlieen zu kénnen.

Ich nehme immer mehr Menschen wahr, die anfangen, sich Gedanken dartiber zu machen, was sie
machen, wenn sie in Rente gehen. Es wird flr sie ein ganz neuer Lebensabschnitt, in dem sie anfan-
gen wollen, ein ehrenamtliches Engagement zu praktizieren. Sie kdnnen nicht an etwas anschliel3en,
was sie wahrend ihrer Erwerbstatigkeit mit wechselnden Arbeitsplatzen, wechselnden Arbeitszeiten
usw. gemacht haben. Ich bitte, das zu erwagen. Da gibt es einen Bedarf, bei dem man genauer hin-
schauen muss, wie das alles zusammenhangt.

Es ware wichtig, dass man das vielfaltige Know-how, was wir Uberall haben, angefangen von den
Verbanden Uber die Kommunen, die Betroffenen selbst, in einen Prozess einbindet und dafir sorgt,
dass es an der Stelle gemacht wird, an der die Dinge umgesetzt werden missen. Das kann eigentlich
nur die Kommune sein. Wir missen das auf den Weg bringen.

Ich habe die Hoffnung — vielleicht kann man das ein bisschen im Text prazisieren —, dass diese Struk-
turentwicklung gemacht wird bzw. dass eine Struktur auf den Weg gebracht werden kann. Ich nehme
wahr, dass die Menschen das als ungeheuer unubersichtlich empfinden, was es alles an Angeboten
gibt. Das hat in den letzten Jahren leider nicht abgenommen, im Gegenteil, weiter zugenommen.

Ich bin dankbar fiir den Hinweis auf die Grundsteuer. Das ist nur die Spitze des Eisberges; denn da-
runter steckt insgesamt, dass die Menschen das Angebot nicht mehr zur Kenntnis nehmen kdnnen.
Sie kénnen schon gar nicht mehr zur Kenntnis nehmen, wenn das alles digital gemacht wird. Da sehe
ich den Drang aller, in die Digitalisierung zu gehen.

Wir wissen, die Menschen, die einsam sind, sind bei der Digitalisierung besonders abgehéangt. Die
Forderung der BAGSO heil}t, solange wir nicht sicher sind, dass die Burgerinnen und Blrger Zugang
zu allen offentlichen Angeboten haben, ist es Pflicht der 6ffentlichen Anbieter, dafiir zu sorgen, dass
es auch analoge Zugange gibt. Das ware meine bitte, dass Sie sich diese Dinge vor Augen flhren.
Was bedeutet das flir einen Menschen, der moglicherweise seine Gemeinde das erste Mal richtig
erfahren kann? Auf welchem Weg kommt er an die Informationen? Wie sorgen wir dafur, dass er auf
der einen Seite bei der Entwicklung sozusagen mitbeteiligt wird und auf der anderen Seite sich ein-
bringen und kennenlernen kann, welche anderen Einbringungsmaéglichkeiten gibt es? Das ware meine
bitte, dass Sie mit dem Gesetz dafir die Voraussetzung und das Bewusstsein schaffen.
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Danach wird die Planung kommen missen. Da ist meine Bitte, machen Sie bitte nicht nur Pflegepla-
nung. Ich sehe in den Kommunen in vielen Bereichen die Notwendigkeit, so etwas zu machen. Aber
wir wissen heute, die Lebensverhaltnisse der Menschen sind nicht erst davon betroffen, wenn jemand
pflegebedurftig ist. Das betrifft nicht nur den gesundheitlichen Bereich, sondern auch das ganze Um-
feld, angefangen beim 6ffentlichen Nahverkehr bis zu Handelsangeboten vor Ort und vielen weiteren
Dingen.

Es ware meine bitte, dass Sie, wenn Sie dariber beraten, einen Impuls freisetzen, der genau diese
Strukturierungsarbeit auf den Weg bringt; denn die fehlt im Augenblick noch véllig, glaube ich.

Ich kenne einzelne gute Beispiele, wo sich irgendjemand — oft der Blrgermeister oder jemand auf
dieser Ebene — persénlich sozusagen diesen Hut aufgesetzt hat.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Bitte auf die Zeit achten.

Dr. Regina Gorner: Ich hdre sofort auf.

Sie machen in Rheinland-Pfalz schon vieles gut. Natlrlich kenne ich die Gemeindeschwester usw.
Aber, ich denke, man muss eine Ebene tiefer gehen, um die Probleme wirklich in den Griff zu bekom-
men. Dann haben Sie viel Arbeit in der Zukunft. Aber ich hoffe, Sie kdnnen mit dieser Arbeit friiher
anfangen, als es andere koénnen.

Ich ware sehr dankbar, wenn in anderen Bundeslandern entsprechende Initiativen auf den Weg gehen.
Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit. Gerne stehe ich fir Fragen zur Verfiigung.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kébler: Vielen Dank, Frau Dr. Gérner.

Jetzt erteile ich Anne Gebert das Wort.
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Anne Gebert
Wissenschaftliche Mitarbeiterin
Deutsches Institut fir angewandte Pflegeforschung e.V.

Anne Gebert: Guten Tag in die Runde, sehr verehrte Damen und Herren! Mein Spezialgebiet ist die
Selbststandigkeit im Alter. Von diesem Hintergrund komme ich, und ich konzipiere und implementiere
vielfaltige Projekte, insbesondere im Bereich Information und Beratung fur altere Menschen, unter an-
derem das Projekt — jetzt ist es ein Landesprogramm — GemeindeschwesterP'“s, Ich bin tatig im Bereich
der Sozialraumentwicklung fiir Kommunen.

Genauso, wie ich mich der Sozialraumentwicklung einer Kommune annahere, ndhere ich mich diesem
Landesgesetz an, und zwar mit diesen Leitfragen: Bestehen Defizite in dieser Angebotslandschaft im
Hinblick auf die Zielsetzung? Welchen Mehrwert hat ein neues Angebot? Brauchen wir es? Kénnen
die anderen Angebote das vielleicht auch Gbernehmen?

Dann habe ich noch zwei/drei theoretische Uberlegungen gehabt. Die eine Uberlegung war das Leitbild
der WHO zum aktiven Altern. Hier geht es um die Optimierung von Méglichkeiten fiir Lebensqualitat
im Alter, also Gesundheit, Sicherheit, soziale Teilhabe. Hier gibt es zwei Aspekte, die fir diesen Ge-
setzentwurf sehr wichtig sind. Das eine ist, dass es ein Prozess ist, um Moglichkeiten zu optimieren,
und das andere, dass das Altern nichts Statisches ist. Das wurde schon angesprochen.

Wenn wir fur alte Menschen denken, dann muss man sich die Frage stellen, ab wann definieren sich
Menschen selbst als alt. Das ist besonders wichtig, wenn man Angebote fiir diese Zielgruppe imple-
mentieren mochte; denn es nutzt einem nichts, wenn wir ein tolles Angebot ab 60 Jahren haben, aber
die Burgerinnen und Birger sagen, ich bin noch gar nicht alt, also, es trifft nicht fir mich zu.

Wir sehen, die berufsfreie Lebensphase beginnt ungefahr mit 66 Jahren. Viele, die ich kenne, sagen,
dazu zahle ich mich noch nicht.

In der gerontologischen Forschung kann man sehr gut sehen, dass sich die jungen Alten und die alten
Alten in der Lebenssituation und in den Bedarfen unterscheidenden. Also, die Aktivitats- und Ressour-
cenmodelle, die wir fir die jungen Alten haben, sind fir die alten Alten also, fir die ab 80-Jahrigen,
ganz bedingt Ubertragbar. Viele altere Menschen sagen, solange sie zu Hause leben und ihre Ent-
scheidung treffen, zdhlen sie sich noch nicht dazu. Das Alter 16st immer Ambivalenzgefiihle aus. Auch
diese Angebote |6sen das aus. Das muss man wissen.

Es sind die Fragen, inwiefern gutes Altern gelingen kann und was dazu beitragt. Wir wissen, es ist die
Wechselwirkung von Person und Umwelt. Es ist Verhaltens- und Verhaltnispravention in groRem Male
und weniger die genetisch-biologische Disposition. Das macht 25 % aus, also, wir tun sehr gut daran,
Verhaltens- und Verhaltnispravention zu starken. Das hat dieser Gesetzentwurf auch zum Ziel.

Meine Frage war, ob Defizite in dieser Hinsicht in Rheinland-Pfalz bestehen. Ich habe mir das Portfolio

angesehen, was es gibt, die Seniorenbiiros, die Seniorenbeirate und die Gemeindeschwester?'"s, Die
Seniorenbiros haben die Zielsetzung, die in diesem Gesetz angedacht ist. Es ist die Frage, wie leben
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das die Seniorenbiiros? Wir sehen, es gibt 80 Kommunen, in denen es Seniorenbiros gibt. Nur drei
Kreisverwaltungen haben keine und eine kreisfreie Stadt. Sie haben 24 Landkreise und zwolf kreisfreie
Stadte. Man kann sagen, es ist eine gute Abdeckung mit Seniorenblros vorhanden. Die Seniorenbei-
rate sind sowohl in der Gemeindeordnung als auch der Landkreisordnung mit geregelt. Qua Satzung
kénnen die einberufen werden. Diese Moglichkeit besteht fur die Kommunen.

Wenn wir uns die Gemeindeschwester?s anschauen, dann ist das System so, dltere Menschen sollen
unterstitzt werden, selbststandig zu leben, aber nicht nur, sondern auch am gesellschaftlichen und
sozialen Leben teilzuhaben. Die Gemeindeschwestern beraten. Was die Gemeindeschwester®'“s aus-
macht, ist, dass sie ein Stlick weit begleitet. Sie halt telefonischen Kontakt. In diesem Kontakthalten
ermoglichen sie soziale Teilhabe. Sie gehen zu den alteren Menschen nach Hause. Das ist der Punkt,
auf den ich hinweisen méchte. Die Gemeindeschwester kommt. Sie kommt auch zu mobilitatseinge-
schrankten Personen, die sich nicht von sich aus bewegen. Es gibt sehr viele Menschen, die zuriick-
haltend sind, wenn sie ein Angebot annehmen méchten oder kdnnten. Sie trauen sich einfach nicht.
Die Gemeindeschwester kommt und ebnet den Weg.

Die Gemeindeschwestern bieten viele Angebote an, zum Beispiel gegen Vereinsamung und Bewe-
gungsforderung. Von daher ist es schon so, dass das Projekt Gemeindeschwester®“s eine Bereiche-
rung fir die Kommunen ist, glaube ich. Die Altersgruppe war zuerst 80 Jahre. Die wurde geéffnet
aufgrund der vorliegenden Evaluation aus 2023. Da hat die Landesregierung schon einiges aufgegrif-
fen.

Welchen Mehrwert bietet eine gesetzliche Grundlage? Aus meiner Sicht ist es so, wenn ich mir das
Portfolio anschaue, dann haben wir schon Angebote und Leistungen flr die Zielgruppen, die ange-
dacht sind. Die Frage ist, ob ein neues Angebot einen Mehrwert bringt oder ob es klug ist, die beste-
henden Angebote weiterzuentwickeln, zahlenmaRig und vielleicht auch von der Qualitat her.

Ich wirde dafur pladieren, das Bestehende weiterzuentwickeln. Ich méchte Ihr Argument aufgreifen,
dass man Seniorenkompetenzzentren als eine Anlaufstelle bildet, die Ubersichtlichkeit fiir dltere Men-
schen schafft, aber auch bessere Vernetzung der Angebote untereinander, méglichst klare Rollen und
Aufgaben definiert. Die Kommunen haben besseren Zugriff. Ich wiirde dafiir pladieren, noch mehr in
die Quartiersentwicklung zu investieren; denn Quartiersentwicklung tber die Altersgrenze und Ziel-
gruppe hinaus und schafft so soziale Koharenz. Das Alter fangt nicht mit dem Altwerden an, sondern
wir altern sozusagen jetzt, und alle Zielgruppen werden erreicht. Von daher ware das meine Empfeh-
lung fir Sie.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Vielen Dank, Frau Gebert.

Zum Abschluss erteile ich Frau Dr. Anne Deremetz vom Institut fiir Sozialforschung und Gesellschafts-
politik in KéIn das Wort.
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Dr. Anne Deremetz
Institut flr Sozialforschung und Gesellschaftspolitik GmbH Koln (ISG)

Dr. Anne Deremetz: Vielen Dank fiir die Einladung.

Hallo, ich bin Anne Deremetz. Ich méchte kurz etwas zu meinem beruflichen Hintergrund sagen. Ich
bin Altenpflegerin, Soziologin und arbeite jetzt als wissenschaftliche Mitarbeiterin am ISG-Institut.
Meine Forschungsschwerpunkte liegen in den Bereichen Teilhabe, Einsamkeit und Digitalisierung.

Meine Stellungnahme liegt lhnen schriftlich vor. Ich méchte gern vier Punkte betonen, die mir wichtig
sind.

Erstens. Die Definition von alten Menschen wird im Gesetzentwurf mit einer Altersangabe von mindes-
tens 60 Jahren formuliert. Dadurch wird ein Zusammenhang zwischen Alter und mangelnder sozialer
Teilhabe hergestellt. Eine Gleichsetzung von Alter und mangelnder Teilhabe muss allerdings kritisch
diskutiert werden, finde ich. Alter ist zwar ein, aber nicht unbedingt der einzige Faktor, der Einfluss auf
den sozialen Teilhabegrad hat.

Menschen ab 60 weisen ein derart diverses Spektrum an Bedarfen und Ressourcen auf, dass es nicht
zielférdernd erscheint, diese als eine Zielgruppe zusammengefasst zu betrachten und nur fiir diese
Gruppe einen Gesetzentwurf zur Starkung sozialer Teilhabe und Mitwirkung zu formulieren.

Es ist auch fraglich, ob Menschen ab 60 Jahren am meisten in ihrer Teilhabe und Mitwirkung einge-
schrankt sind. Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen etwa, die aufgrund dessen nicht mehrin ihrem
bestehenden sozialen Umfeld agieren und teilhaben kénnen, zeigen trotz unterschiedlicher Alters-
strukturen mehr Ahnlichkeit in ihren alltéglichen Barrieren und Teilhabebedarfen als Menschen einer
gemeinsamen Alterskohorte.

Zentrales Kriterium fiir ein Gesetz bzw. fiir eine Ausweitung bestehender Strukturen auf andere Ziel-
gruppen, wie jetzt im Gesetzentwurf gefordert, sollte aus meiner Perspektive der Einschrankungsgrad
oder/und ein sich dadurch ergebender Teilhabebedarf sein. Es missen dadurch also eher Personen-
gruppen in den Fokus genommen werden, die unabhangig vom Faktor Alter in ihrer sozialen bzw.
politischen Teilhabe eingeschrankt werden.

Zweitens. Der Gesetzentwurf zeigt Handlungsbedarf fir die Férderung der Teilhabe von Menschen ab
60 Jahren und fiihrt hierflir die Empfehlungen der Enquetekommission ,Einsamkeit” des Landtags
NRW auf. Folgen eines erschwerten Zugangs zur sozialen Teilhabe kdnnen Einsamkeit und infolge
dessen soziale Isolation sein. Frau Professorin Dr. Blicker hat das schon sehr schén ausformuliert.

Der siebte Altenbericht sieht die Férderung und Erhaltung von Teilhabe daher als — Zitat — einer der
grundlegenden Herausforderungen des demographischen Wandels — Zitat Ende — an.

Seit der COVID-19-Pandemie hat sich das subjektive Einsamkeitsempfinden in allen Altersgruppen
erhoht. Hochbetagte haben neben der Gruppe der 18- bis 29-Jahrigen und der 30- bis 39-Jahrigen das
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héchste Risiko, von Einsamkeit betroffen zu sein. Einsamkeitsgefiihle und soziale Teilhabe stehen in
einem Zusammenhang. Soziale Teilhabe zu férdern, bedeutet somit auch, Einsamkeit und soziale Iso-
lation zu minimieren und vice versa.

Es gibt Risikofaktoren, die mit zunehmender Einsamkeit und infolgedessen mit mangelnder sozialer
Teilhabe einhergehen. Das hat Frau Dr. Blicker schon formuliert. Das habe ich in meiner schriftlichen
Stellungnahme formuliert. Ich méchte betonen, dass vor allem gerade der Abbau infrastruktureller Bar-
rieren und die Férderung der Mobilitat in der Planung von zuklnftigen Programmen unbedingt berick-
sichtigt werden sollten.

Drittens. Die Foérderung sozialer Teilhabe und die Verringerung von Einsamkeit sind strukturelle, ge-
sellschaftliche Herausforderungen. Das ist uns allen klar, glaube ich. In Deutschland wurde schon auf
unterschiedlichsten Ebenen Initiativen und Programme gegen Einsamkeit ins Leben gerufen. Einige
Beispiele habe ich Ihnen in der Stellungnahme genannt.

Viele setzen ihren Schwerpunkt dabei vor allem auf altere, alleinstehende Menschen. Sie bieten auch
sozialraumnahe und aufsuchende Angebote an. Allerdings sollte tberlegt werden, wie man beste-
hende Programme auf andere Risikogruppen ausweiten kann, zum Beispiel Jugendliche und junge
Erwachsene, Menschen mit Mobilitatseinschrankungen, Mensch mit Sprachbarrieren oder Menschen
mit psychischen Einschrankungen. Gegebenenfalls missen dann neue zielgruppenspezifische Pro-
gramme aufgebaut oder ausgeweitet werden.

Ehrenamtliches Engagement — das haben wir schon gehdrt — schafft eine gute Mdglichkeit, sozial
teilzuhaben. Der Freiwilligensurvey von 2019 zeigt eher stabile Daten bezlglich des Anteils ehrenamt-
lich engagierter Personen, sogar mit leicht steigender Tendenz. Anreize zum ehrenamtlichen Engage-
ment missen weiterhin und nicht nur fir Menschen ab 60 Jahren geschaffen werden. Es ist auch nétig,
gezielt junge Menschen und Erwachsene im mittleren Lebensalter und — wie wir gehért haben — aus
anderen sozialen Milieus flr soziales Engagement zu gewinnen.

Zu den jungen Menschen mdéchte ich auf die Studie ,Extrem einsam?“ verweisen, die einen Zusam-
menhang zwischen Einsamkeitsgefiihl in dieser Altersgruppe und extremistischen und politischen Ein-
stellungen bis hin zu Verschwoérungstheorien herstellt.

Neben diesen Angeboten miissen intergenerationale Programme geftrdert werden, von denen Risi-
kogruppen, junge Erwachsene und hochbetagte Menschen profitieren kénnen.

Letzter Punkt. Der Gesetzentwurf zeigt eine deutliche Konzentration auf die analoge Teilhabe, was
begriRenswert ist. Daneben missen aber auch Strukturen und Angebote geschaffen werden, die die
digitale Teilhabe vor allem alterer Menschen starken. Die Digitalisierung kann sich positiv auf soziale
Teilhabe und Einsamkeit auswirken. Im Digitalen kénnen sowohl neue soziale Kontakte aufgebaut, als
auch bestehende, auch Gber groRere Distanzen hinweg gepflegt werden. Gerade fiir mobilitatseinge-
schrankte Menschen bringt das barrierefreie Moglichkeiten der sozialen Vernetzung.
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Zugleich hat die Digitalisierung positive Effekte auf die steigende berufliche Mobilitdt und die damit
verbundene soziale Entwurzelung. Homeoffice bedeutet, dort wohnhaft bleiben zu kénnen, wo man
bereits sozial eingebunden ist. Dies kann zudem fir altere Menschen ein Vorteil sein, wenn ihre er-
wachsenen Kinder durch Remote Work zum Beispiel in der Nahe wohnen bleiben und dadurch physi-
sche Unterstltzung leisten kdnnen.

Mangelnde Digitalisierung kann heutzutage mitunter sogar Einsamkeit férdern. Dies ist vor allen durch
den Digital Divide begriindet, also die fehlende Mdglichkeit und Kompetenz, an der digitalen Sozialitat
zu partizipieren. Dies benachteiligt 6konomisch schlechter gestellte Personengruppen sowie die Digital
Immigrants. Dazu zahlen und gehdren insbesondere immer noch Personen hoherer Altersgruppen.

Die Erweiterung und Forderung digitaler Kompetenzen alterer Menschen, vor allem, was die Nutzung
sozialer Medien zum Aufbau, zur Pflege und Aufrechterhaltung sozialer Kontakte betrifft, muss als
politisches Ziel formuliert werden, bei dem definitiv Handlungsbedarf besteht.

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit. Ich freue mich auf Fragen.
Stellv. Vors. Abg. Daniel Kdbler: Vielen Dank, Frau Dr. Deremetz.

Ich danke allen Anzuhérenden schon jetzt, dass Sie uns sehr fundierten Input — vor allem innerhalb
der vorgegebenen Zeit — gegeben haben. Herzlichen Dank dafiir.

Jetzt kommen wir zur Fragerunde. Herr Kollege Huttner hat gesagt, dass wir maximal drei Fragen in
Dreierblécken machen. Bitte sagen Sie immer dazu, an welchen Anzuhérenden die Frage geht. Nach
drei Wortmeldungen schlief3en wir eine Antwortrunde an. Ich versuche mitzunotieren, wer alles ange-
sprochen wird. Ich habe in der ersten Runde Frau Moesta, Frau Anklam-Trapp und Herrn Wink.

Abg. Anette Moesta: Herzlichen Dank an die Experten. Das hat mich in dem bestarkt, was wir in der
Seniorenpolitik tun missen.

Bevor ich meine Frage stelle, mdchte ich auf einen wichtigen Punkt eingehen, die kommunalrechtli-
chen Vorschriften. Frau Schuster, ich bin sehr froh, dass Sie das genannt haben. Wir haben diesen
Gesetzentwurf wortgleich vor der Sommerpause eingebracht, und er wurde abgelehnt.

Meine Frage: Mich wirde etwas bezlglich der Seniorenblros interessieren. Die Mehrheit habe ich so
verstanden, dass man sagt, da sollte etwas passieren, egal, ob man es Seniorenbliros, -lotsen oder
Kimmerer nennt. Meine Frage: Wo soll das angesiedelt werden? Es gibt auf der kommunalen Ebene
verschiedene Formen. Es gibt die Kreisebene. Bei einer Stadt ist das immer recht einfach. Aber wir
haben in Rheinland-Pfalz diese Sondersituation mit Verbandsgemeinde/Ortsgemeinde. Wo sehen Sie
—ich frage Herrn Hallerbach, Frau Schuster und Frau Gérner — das angesiedelt? Wo soll das hin? Was
macht fir die Menschen Sinn?

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kdbler: Das waren lhre Fragen an Herrn Hallerbach, Frau Schuster und
Frau Goérner.
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Abg. Anette Moesta: Ich darf mich noch mal melden?
Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Ja. — Frau Anklam-Trapp hat das Wort.

Abg. Kathrin Anklam-Trapp: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch
von unserer Seite ein herzliches Dankeschon an die Damen und Herren Anzuhérenden. Es ist eine
Vielzahl von Fragen. Ich moéchte eine erste Frage stellen. Drei Fragen darf ich stellen.

Ich mochte mich vertiefend an die Anzuhdrenden Frau Deremetz, Frau Gebert, Frau Schuster und
Herren Urschel wenden. Ich habe ein Verstandnisproblem bezuglich der Entwicklung eines Senioren-
und Teilhabegesetzes fur Menschen, die 60 Jahre alt sind, und fir solche, die drei oder vier Altersge-
neration weiter, Uber 90 Jahre alt sind. Das sind fiir mich mehrere Generationen bzw. Alterskohorte.

Wenn wir uns intensiv damit beschaftigen, muss ich Sie als Sachverstandige fragen, wie wir etwas flr
diese Menschen zusammen in einem Gesetz entwickeln kdnnen, zumal die nachkommende Genera-
tion der 60-Jahrigen — davon kenne ich zum Beispiel in meinem Freundeskreis viele — die digitale
Teilhabe in ihrem beruflichen Umfeld intensiv lebt. Wahrscheinlich haben diese eine andere Teilhabe-
moglichkeit durch die Digitalisierung.

Ich komme zur zweiten Frage, die sich mir wirklich stellt. Frau Gebert hat sowohl in der schriftlichen
als auch mundlichen Stellungnahme intensiv auf etwas hingewiesen, aber auch Frau Schuster mit den
Wohlfahrtsverbanden und weiteren Partnerinnen und Partner, die wir in Rheinland-Pfalz haben. Das
betrifft die aufsuchende Arbeit der Gemeindeschwester. Das ist eine aufsuchende Arbeit, die von den
Kommunen, die das wiinschen, als Landesprojekt geférdert und getragen wird.

135 Pflegestlitzpunkte gibt es, die die Moglichkeiten der Leistung unterstiitzen. Teilhabe funktioniert
auch dann, wenn man Leistungen bekommt. Herr Hallerbach, Sie haben das ausgefiihrt.

Uber 110 Blirgerbusse stehen zur Verfiigung. Das ist Mobilitdt, die bezahlbar ist. Herr Miiller hat es
angesprochen, denn ohne bezahlbare bzw. leistbare Angebote ist Teilhabe nicht mdglich. Die Birger-
busse sind fur mich ein Ehrenamtsprojekt, das kommunal getragen wird. Das darf man auf keinen Fall
in Misskredit bringen oder darliber ein Landesprojekt stllpen. Das sind gute Projekte.

560 Anlaufstellen gibt es in Rheinland-Pfalz. Das geht von Digital-Cafés bis zu Nachbarschaftsverei-
nen. Das sind Projekte mit ehrenamtlichen Engagements, die breit vernetzt sind.

Die grof3e Frage ist, wie vernetze ich, damit jeder alles wei3. Der 60-Jahrige will etwas ganz anderes
wissen wie die immobile bzw. mobilitdtseingeschrankte 88-jahrige Dame, die vielleicht keine Angeho-
rigen mehr hat. Da sehe ich eine Diskrepanz von Méglichkeiten. Wenn wir diese Steuerungsfunktion
Uberfliihren und als Landesprojekt gestalten méchten, stellt sich die Frage, wie erreiche ich die Kom-
munen in ihrer Vernetztheit. Ich mochte nicht weniger haben nach einem Gesetz, sondern mehr. Um
mir diese Fragen zu beantworten, bitte ich um ihre Expertise.

Vielen Dank.
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Abg. Steven Wink: Vielen Dank an die ganze Runde flr die Vortrage, die Sie gemacht haben.

Ich habe Fragen an Frau Dr. Gérner und Frau Deremetz. Ich mdchte auf die digitale Teilhabe eingehen,
und zwar mit mehreren Aspekten. Wie kdnnte die digitale Teilhabe aus lhrer Sicht aussehen? Wir
haben die sozialen Netzwerke etc. genannt. Wie kdnnte man die digitale Teilhabe steigern, eventuell
dadurch, dass wir die digitalen und analogen Angebote miteinander verzahnen? Zu diesem Aspekt
habe ich noch eine Frage, namlich, wie man die Generationen — ich rede nicht nur von 60+, 80+,
sondern auch von 40+ — im Bereich der digitalen Teilhabe verzahnen kann, damit man eventuell eine
Einsamkeitspravention friih anstof3en kénnte.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Vielen Dank Herr Wink. Wenn ich richtig zugehdrt habe, dann haben
wir an sieben von acht Anzuhdrende Fragen. Ich schlage vor, alle Anzuhdrenden kdnnen sich zu den
Fragen aullern. Weiter schlage ich vor, in umgekehrter Reihenfolge vorzugehen, und zwar mit Frau
Dr. Deremetz zu beginnen.

Dr. Anne Deremetz: Ich gehe auf lhre Frage ein, wie man das alles in ein Gesetz bekommt. Wie
gesagt, ich wirde es eher am Teilhabebedarf, dem Einschrankungsgrad und der Einschrankungsform
festmachen. Das Alter finde ich keinen guten Pradiktor fir eine Teilhabeleistung. Die Einschrankungs-
form ist zu bertcksichtigen.

Wir sehen unterschiedliche Uberschneidungen. Wir sehen, dass manche Barrieren quasi aufeinander-
prallen. Wir haben zwar Barrierefreiheit flir Rollstuhlfahrende. Wir haben barrierefreie Dokumente, die
man fur Sehbeeintrachtigte vorlesen kann. Wir haben Teilhabe — das ist ein ganz anderes Thema —
von Menschen aulerhalb der Geschlechterbinaritat, mit einem Sternchen usw. Das kann dann wieder
nicht gelesen werden. Das geht irgendwie nicht Gber die barrierefreien Dokumente. Da konfrontieren
unterschiedliche Bedlirfnisse miteinander.

Ich denke schon, wie gesagt, unabhangig vom Alter haben Menschen mit Mobilitatseinschrankungen
ahnliche Bedurfnisse und ahnliche Teilhabebedarfe. Ich finde, daran kann man es um einiges besser
festmachen. Wir haben auf Bundesebene das Bundesteilhabegesetz. Das wird in den Bundeslandern
verstetigt oder umgesetzt. Daran kann man anknupfen.

Ich gehe die andere Frage zum Thema digitale Teilhabe ein. Aufgefallen ist, wir reden zum einen Uber
Menschen, die die Bahn-App nicht installiert haben und nicht wissen, wie sie ihren nachsten Zug fin-
den. Wir reden zum anderen von meiner Generation, die vielleicht ganz neue soziale Medien immer
noch nicht nutzt, ablehnt oder so. Wenn man Uber das Handy geht, ist ersichtlich, dass zum Beispiel
die Nutzungs- oder Anwendungsfreundlichkeit fir Menschen ohne Behinderungen und Einschrankun-
gen organisiert oder strukturiert ist. Es musste Devices und Apps geben, die ganz klar irgendwie au-
tomatisch beispielsweise die Schriftgrée groRer machen. Das ist nur ausgelegt auf Menschen in mei-
nem Alter, die keine Einschrankungen haben, ziemlich gesund und mobil sind.

Man muss sich an die App- und Spieleentwicklung richten — das ist eine grol’e Zielgruppe —, die diese
Zielgruppe erkennt und fiir diese Angebote schafft. So wiirde ich das jetzt einmal sagen.
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Ich nenne ein kleines Beispiel. Warum sollte man nicht junge Erwachsene mit alteren Menschen zu-
sammenbringen. Die haben so viel Know-how bezlglich allem, was Social Media und Digitalisierung
angeht. Manche sind, vielleicht nicht bei den eigenen Grol3eltern, aber bei anderen willens und freund-
lich bereit, ihr Know-how weiterzugeben.

Das ware es von meiner Seite. Danke.

Anne Gebert: Wie kann man diese Zielgruppen in einen Gesetzentwurf bekommen? Mein Ausgangs-
punkt bei der Entwicklung von Angeboten ist immer der miindige Birger, mindig sozusagen in jedem
Lebensalter, auch im sehr hohen Lebensalter. Es gibt ein Recht auf Einsamkeit. Das sage ich jetzt
einmal, weil es tatsachlich so ist, Einsamkeit und Nicht-Teilhabe sind Entwicklungen im Lebensverlauf.

Die Kommunen kdnnen Angebote machen. Wir missen Moéglichkeiten schaffen, die attraktiv sind. Aber
man kann niemanden zur sozialen Teilhabe verpflichten. Das geht nicht. Man muss die Angebote so
machen, dass die Menschen sie kennenlernen kénnen, Zugang haben und bestimmte Barrieren ab-
gebaut werden. Dann ist es die Einschatzung jedes einzelnen Blrgers zu sagen, o. k., auch wenn ich
50 bin, ich gehe mal in das Seniorenblro, vielleicht kann ich ehrenamtlich etwas tun. Das kénnte eine
Méoglichkeit zum Einsteigen sein. Ich denke, da ist eine Sensibilisierung notwendig, dass wir alle aktiv
werden. Das ist nicht altersabhangig, sondern aus meiner Sicht ware dies etwas, was man weiter
streuen misste.

Alter ist kein Stigma, sondern Alter ist einfach Lebensalter wie alle anderen auch, das mittlere, das
jugendliche Alter. Von daher denke ich, man muss Angebote fiir die Bedarfe in diesen Lebenslagen
machen. Wie gesagt, Beeintrachtigungsgrad und Teilhabeméglichkeiten sind zu nennen. Aber speziell
zu terminieren auf 60 Jahre, halte ich fir nicht zielfihrend.

Wie kann eine Vernetzung von Angeboten und deren Steuerung erfolgen? Aus meiner Sicht bzw. aus
meiner Projekterfahrung, die ich habe, ist es wichtig, dass die Kommunen selbst ein Interesse an Steu-
erung haben. Wenn es ein Landesprogramm oder ein Gesetz ist, dann wird es gemacht, weil es ge-
macht werden muss. Das Eigeninteresse der Kommunen muss gefordert und gestarkt werden, sodass
sie fur sich und ihre Birger einen Vorteil sehen. Da muss die Verantwortung in den Kommunen bleiben.
Die haben sie jetzt schon.

Ich wiirde denken, fir die Seniorenarbeitim Rahmen der Daseinsvorsorge und fir diese Infrastrukturen
haben die Kommunen die Verantwortung. Wenn die Kommunen mdchten, dann kénnen sie diese Ver-
antwortung in Anspruch nehmen. Sie missen dann darauf einen Schwerpunkt legen. Ich denke, das
missen die kommunal Verantwortlichen machen. Das kann niemand fiir sie tun.

Dr. Regina Gorner: Ich kann gleich daran anschlieRen; denn hier geht es nicht darum, dass wir sozu-
sagen ein Gesetz fir alle Sachverhalte des Lebens machen. Darum geht es nicht, sondern wir wollen
sicherstellen, dass das, was auf den unterschiedlichsten Ebenen vorhanden ist, so an die Nutzerinnen
und Nutzer herankommt, dass sie wissen, was da ist, und sie wissen, an wen sie sich wenden kdnnen.
Das funktioniert nicht. Da sehe ich in erster Linie das Defizit, was wir flllen missen.
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Dazu gehdrt, damit das Uberhaupt moéglich wird, dass die Kommunen ihrerseits ihren Planungs- oder
Steuerungsauftrag ernst nehmen und nicht einfach immer nur Lécher stopfen, wenn die gerade auf-
brechen. Insofern hat das Ganze eine Dimension, die Uber die altere Generation hinausgeht.

Ich wirde mir wiinschen, dass Lebensplanung schon in den Schulen Thema ware und man sich nicht
erst dann dartber Gedanken macht, wenn der 65. Geburtstag kurz bevorsteht. Diese Situation haben
wir leider auch noch. Dass in diesem Zusammenhangen gedacht wird, kann ich nur begrifien.

Als Information aus der Qualifizierungsarbeit, die wir im digitalen Bereich machen, sage ich Folgendes:
Die generationentbergreifenden Projekte, die wir haben, sind ausgesprochen erfolgreich. Von daher
sollte man nicht immer nur alle gleichen zusammensetzen, die Uber 85-Jahrigen, die 70-Jahrigen oder
wen auch immer. Das kann ich nur empfehlen.

Mir ist noch etwas ganz wichtig. Gerade bei den beiden Punkten, die meine Vorrednerinnen genannt
haben, ist herausgekommen, es ist wahnsinnig wichtig, dass wir fragen, wie die Zugange praktisch
sind. Man kann nattrlich irgendetwas gemacht haben. Der Staat macht dauernd irgendetwas. Das
heif3t aber noch lange nicht, dass das den Zugang tatsachlich gewahrleistet. Da wirde ich gern eine
héhere Sensibilisierung aller Akteure haben. So etwas misste man in Prozessen immer wieder Uber-
prifen und nicht einmal als gegeben ansehen.

Das ware etwas, was ich von diesem Gesetz erwarten wirde, dass es diese Prozesse auf den Weg
bringt und nicht die Einzelheiten 16st. Bei den Einzelheiten, beispielsweise Seniorenblros oder was
auch immer, ist es gar nicht so wichtig, wie die genannt werden. Entscheidend ist, dass sie die Losung
vor Ort finden und man wenigstens versucht, eine Transparenz dartber herzustellen, was man Uber-
haupt macht.

Spatestens in der Corona-Situation hat jeder gemerkt, was es bedeutet, wenn jedes Bundesland, jede
Kommune und jeder Stadtteil sozusagen seine eigenen Dinge entwickelt. Das hilft doch niemanden.
Entscheidend ist, dass man Dinge hat, die man vergleichen kann und die vergleichbar sind. Dann kann
jeder noch seinen Zlckerchen draufsetzen. Dagegen habe ich nichts. Aber entscheidend ist, dass die
Leute kapieren, worum es dabei geht. Wenn ich (iber Seniorenbliros oder so etwas rede, muss ich erst
einmal eine Viertelstunde definieren, was im Zweifel gemeint sein kann. Das kann noch nicht im Sinne
der Nutzerinnen und Nutzer sein.

Meine Bitte fur die Gesetzgebung insgesamt ware, dass Sie darauf achten, dass nicht noch ein neues
Rad erfunden wird in der Benennung von Sachverhalten, sondern es fur die Menschen transparent
sein, die damit umgehen mussen.

Ich bin dankbar fiir den Hinweis auf die Nutzerfreundlichkeit dieser Mausekinos. Mir hat jemand gesagt,
Frau Goérner, warum beschweren sie sich eigentlich, das machen 35-jahrigen Nerds fur 35-jahrigen
Nerds. Das ist in der Tat ein Problem. Die haben eine ganz andere Zielgruppe im Kopf als diejenigen,
die tatsachlich nachher damit umgehen muss. Da fehlt es an vielen Stellen.
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Als BAGSO haben wir beispielsweise angeregt, den Digitalpakt Alter auf der Bundesregierungsebene
zu machen. Da ist genau dasselbe Problem. Es gibt keinen, der im engeren Sinne zustandig ist. Es
muss jemand die Prozesse in Gang bringen, die Leute an den Tisch holen, daflir sorgen, dass Planung
erfolgt usw. An der Stelle sehe ich derzeit das grofite Defizit. Ich ware sehr dankbar, wenn Sie an
diesem Punkt weiter nachhaken kdnnten.

Ein Punkt, der mir wichtig erscheint, ist schon angesprochen worden. Analoge Ansprechpartner sind
etwas, was die Menschen inzwischen ganz besonders und intensiv vermissen, jemanden, der sozu-
sagen diese Schlisselfunktion wahrnimmt und etwas dazu sagen kann. Er muss es gar nicht selbst
machen, aber er muss diesen Dschungel durchschauen und ihn jemanden, der mit diesem Dschungel
nichts zu tun hat, transparent machen kénnen. Daflr gibt es im Augenblick viel zu wenig Leute, die
das kénnen.

Ich habe keine groften Anspriche beziiglich bestimmter qualifikatorischer Malinahmen; Hauptsache
es ist jemand, der das Problem kapiert hat, sage ich jetzt etwas abschatzig. Darauf kommt es an, dass
Menschen da sind, die man fragen kann.

Ich weil} nicht, aber sie werden sicher schon in irgendeiner Warteschleife bei irgendeiner elektroni-
schen Auskunft gehangen haben, bei der sie darauf gewartet haben, dass sie endlich einen Menschen
an den Apparat bekommen, mit dem sie ein verninftiges Wort sprechen kénnen. Das wird als immer
starker belastend und beeintrachtigend empfunden. Darlber auch bei der Gestaltung 6ffentlicher An-
gebote nachzudenken, ware meine dringende Bitte an alle, nicht nur an ihren Landtag, sondern an alle
Uberhaupt, auch an die Kommunen.

Regine Schuster: Es ist schwierig, alles auseinanderzuhalten. Es ist schon viel gesagt worden. Ich
will das nicht wiederholen.

Mir ist Folgendes wichtig, wir sagen bzw. es gibt das Sprichwort, es braucht ein ganzes Dorf, um ein
Kind groRRzuziehen. Vielleicht muss man sagen, man braucht ein ganzes Dorf, um sich um alte Men-
schen zu kimmern, von der Nachbarschaft bis zum Einkaufen und alles, was fehlt, und all das, was
Frau Dr. Gorner schon aufgezahit hat.

Wir brauchen eine starkere Sensibilitat fur dieses Thema. Ich finde, dieses Gesetz ist ein wichtiger
Anstol3, wenngleich es schwierig ist. Das ist mir vollig klar. 60-Jahrige — zu denen ich mich auch schon
zahlen muss — haben andere Bedarfe als ein 90-Jahriger. Das ist klar. Ich glaube, wir kbnnen mit einem
Gesetz nicht eine ganze Generation befrieden oder befriedigen. Ich glaube, das ist ein Anspruch, den
kann kein Gesetz leisten, wenn man sich auf die Zielgruppen fokussiert. Das wird irgendwie schwer.
Sensibilitat, Scharfung des Bewusstseins und eine starkere Verankerung in den Kommunen finde ich
wichtig.

Zu der Frage der Verortung in Bezug auf Seniorenbeirate, -beauftragte oder -leitstellen — wir haben

schon viele — ist zu sagen, letztendlich finde ich es nicht entscheidend, wie es heil’t, sondern, dass es
gemacht wird.
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Ich habe die Verankerung im Gesetz genannt. Wenn ich Strukturen in einer Kommune habe, die darauf
Ricksicht nehmen, und daflir ein Bewusstsein besteht, dann habe ich ganz andere Moglichkeiten des
Zugangs, denke ich. Ich muss bei der Beteiligung anfangen. In einem Ausschuss — es ist nicht nur der
Seniorenausschuss, sondern auch der Bauausschuss — wird der Bereich der tber 60-Jahrigen oder
Uber 65-Jahrigen im Kontext Wohnen, wie kann man gemeinschaftlich wohnen und nicht nur im Alter,
bertcksichtigt.

Ich finde das wichtig und entscheidend. Wenn das viele Kommunen schon tun, ist es umso besser.
Aber bei denjenigen, die es vielleicht noch nicht machen und deswegen relativ kleinteilig sind — wir
haben viele Verbandsgemeinden in unserem Land —, wére es wichtig zu schauen, dass das nicht nur
ehrenamtlich 1auft, sondern es ausgestattete Stellen gibt, die fur die Vernetzung und Verortung dauer-
haft Verantwortung Gibernehmen, und es sich nicht nur um ein Projekt handelt.

Zur digitalen Teilhabe ist schon viel gesagt worden. Ich glaube, ich lasse es dabei.

Ulrich Urschel: Zu der Frage der diversen Altersbilder méchte ich etwas sagen. Mit einer solchen
Gesetzesvorlage kann man nur einen Rahmen schaffen. Durch diverse Altersbilder sind die Bedarfe
jeder Generation oder der Menschen im Alter unterschiedlich, und zwar je nach Lebenssituation, sozi-
aler Raumlichkeit und Versorgungsstruktur.

Vernetzung ist wichtig. Ich méchte aus dem Nahkastchen plaudern, aus Rheinland-Pfalz. Es gibt das
Landesnetzwerk fir Seniorenanlaufstellen. Da findet im Moment eine Vernetzung zwischen Ehrenamt
und Hauptamt in der Seniorenarbeit statt. Gebiindelt sind da die Gemeindeschwester?"s, Akteure aus
der Seniorenarbeit, Seniorenburos, Digitalbotschafter, Pflegestitzpunkte mit den Beko-Kraften, aber
auch Ehrenamtliche. Es entwickelt sich im Moment etwas unter Federfiihrung des Ministeriums, um
gegenseitig Synergien zu nutzen, Kenntnisse zu erlangen und Erfahrungen untereinander auf der
Ebene der Seniorenarbeit auszutauschen. Ich denke, in Rheinland-Pfalz sind wir schon auf einem
guten Weg.

Um die Angebote auf kommunaler Ebene darzustellen und den Zugang zu schaffen, muss jemand in
der Kommune den Hut aufhaben — das ist vollig klar —, um diese Angebote zu blndeln, zu kennen und
Uber verschiedene Kanale publik zu machen, Social Media, Seniorenmessen vor Ort usw. Hier ist zu
sagen, man muss rausgehen, man muss versuchen, die Klientel zu erreichen, die einsam zu Hause
sitzt oder die man vielleicht Gber normale Wege nicht erreicht. Hier kommt die Vernetzung hinein, um
zu sagen, welche Strukturen kann ich nutzen.

Ich komme vom flachen Land. Fur mich sind die Landfrauen ganz wichtige Partner. Die Landfrauen
sind vor Ort in der Kommune. Diese kennen die einzelnen Personen, die vor Ort einen Bedarf haben.

Auf ganz kleiner Ebene eine Vernetzung, eine Darstellung der Seniorenarbeit zu haben, ist hilfreich.

Man kénnte sagen, wir sind da, wir sind ansprechbar, meldet euch, wenn ihr einen Bedarf habt, dann
schauen wir zusammen, wie kdnnen wir das machen.

31



LANDTAG RHEINLAND-PFALZ Ausschuss fiir Arbeit, Soziales, Pflege und Transformation
18. Wahlperiode Protokoll 18/20 der éffentlichen Sitzung am 5. September 2023

Weiterhin kann man einzelne Angebote entwickeln oder einen Anstol dazu geben. Man konnte sagen,
hier gibt es einen Partner aus der Wohlfahrtspflege. Was konnt ihr leisten, was kébnnen wir zusammen
entwickeln und wo kdnnen wir die Senioren mit einbinden, um die Bedarfe zu benennen? Es bringt
nichts, sich am Tisch Gedanken zu machen, wo ein Bedarf eines Seniors sein kdnnte, sondern man
muss sie beteiligen und sie bei der Entwicklung mit einbeziehen. Dann kommen wir zu einem Punkt,
an dem wir sagen kdnnen, dass wir die Seniorenarbeit auf die Beine stellen kdnnen.

Das Angebot muss nachhaltig gestaltet und verstetigt werden. Man sollte nicht sagen, wir wollen ein
Projekt oder eine Forderung machen. Das ist vielmehr eine Daueraufgabe der Gesellschaft, um in der
Generationenpolitik voranzukommen.

Vorhin ist angesprochen, wenn ich jung mit alt verbinde — egal ob Taschengeldbdrse, Zusammenkunft
zwischen Kindergarten oder der Tagespflege —, dann kann ich Synergien nutzen. Habe ich einen Kin-
dergarten, der frisches Essen zubereitet, und ich weil3, in dem Dorf leben funf Personen, die kein
warmes Mittagessen haben, dann fiihre ich die zusammen. Das sind ganz praktische Ansatze auf
kommunaler Ebene. Es muss angegangen werden. Es muss strukturiert angegangen werden.

Danke.

Benedict Hallerbach: Ich weil} gar nicht, wo ich beginnen soll. Es ist ein groles Knauel in meinem
Kopf, dass ich gern entwirren wirde. Ich wirde vielleicht zu Beginn sagen, das Konzept der Fachstelle
oder die Implementierungsphase und die Erfahrungen, die wir in den letzten drei Jahren gesammelt
haben, kénnen schon eine Antwort geben, weil wir uns diese Fragen im Vorfeld gestellt und bertick-
sichtigt haben.

Wir machen vor Ort ein bisschen die Feststellung, dass wir irgendwie allen weglaufen. Wir sind dabei,
ein Benehmen herzustellen, weil es nur miteinander und nicht gegeneinander oder mit irgendwelchen
Denkmustern, die dirfen das mehr oder weniger, geht. Konkret gemeint sind damit die Gemeinde-
schwester?us, die Pflegestiitzpunkte oder andere Akteure, die wir aufseiten der Kreisverwaltungen ha-
ben.

Ich mache vielleicht ein kurzes Statement dazu: Wir haben gesagt, dass wir das Ganze als Gesund-
heitsberatung aufsetzen, einen Schwerpunkt auf Senioren setzen und diesen Bereich bedingt mit ab-
decken wollen. Einen 50-Jahrigen, der plotzlich erkrankt oder auf Pflege angewiesen ist, wollen wir
nicht in der Beratung sitzen lassen. Eine 83-Jahrige mit Pflegegrad eins, die zu Hause vereinsamt,
wollen wir auch weiter besuchen dirfen. Das war uns wichtig.

Das ist das, was dieses Statement vervollstandigen kann. Uns ist in der Implementierungsphase, in
der wir uns Uberwiegend noch befinden, bei der Reflexion aufgefallen, dass wir eine ganze Menge
Menschen verschiedener Altersstufen erreichen, die durch das Raster fallen. Das sind Menschen, die
ohne Anbindung an Angehdrige, Bekannte oder Freunde zu Hause sitzen und an einen Punkt kom-
men, bei dem es um schwierige Fragen geht; ich bin in der Situation, meinem Wohnung muss weg,
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ich habe eine neue Krankheit, wie komme ich da heraus. Es geht viel um Grundsicherung, Stabilisie-
rung usw. Da geht es auch — und nur so kann es gehen — um implementierte Netzwerke, dass man
vorher die Akteure erfassen und identifizieren muss. Das war unser Anfang.

Wir haben erst einmal gesagt, das Konzept kommt in die Tonne. Zuerst missen wir schauen, wer ist
bei uns in welcher Art, in welchem Umfang, mit welcher Funktion, in welchem Auftrag unterwegs und
Ubernimmt welche Rolle bei uns im System. Das war keinem klar.

Zweite Ausgangssituation war, es gab diese Seniorenburos. Es gab Generationenbiros und sonstige
abenteuerliche Titel. Die Frage, die dahinter war, ist, was das alles ist. Da finden irgendwelche Alibisa-
chen statt, dass man sagt, man hat ein Blro eingerichtet. Es gibt einmal im Jahr eine Seniorenfahrt
auf dem Rhein. Das ist ein gutes Beispiel. Ich mdchte das natlrlich nicht verallgemeinern. Ich Uber-
spitze das jetzt ein bisschen polemisch, wenn ich darf.

Ich will darauf hinweisen, Seniorenbiros werden in der Rolle so verstanden, wenn man hier und da
einen Geselligkeitsausflug — das ist alles gut und richtig —, eine Broschure tGber Angebote flir Senioren
oder von Vereinen macht, dann ist das alles gut. Wenn einer eine Frage hat, wird geschaut, an wen
man ihn schicken kann oder so. Dann ist das oft kombiniert mit der Jugendarbeit, das macht dieselbe
Person, die die Ferienfreizeiten durchfiihren und Jugendberatung machen muss. Diese kann sich nicht
wirklich auf irgendetwas konzentrieren. Dann entstehen Knduele. Namen sind zum Beispiel wichtig,
welche Funktionsnamensgebung weise ich einer gewissen Einrichtung am Ende zu.

Wir haben gesagt, wir brauchen etwas, was sich in der Namensfindung von klassischen Seniorenburos
oder anderen abhebt. Das hat erst einmal vor Ort fir Irritationen gesorgt, weil bestimmte Bilder und
Muster im Prinzip so gebildet waren, dass man eine gewisse Vorstellung von dem transportiert hat,
was es ausmacht. Wir haben gesagt, wir kdnnen uns jetzt um wirklich dringende Anliegen kimmern,
die dariber hinausgehen. Da kommen die Kriegsflliichtlinge aus der Ukraine. Wir haben auf einmal
PEG-Sonden, oder wir missen einen Kinderarzt finden. Das haben wir mit ins Boot genommen. Das
ist doch klar. Das heif3t, wir haben eine Grundlagenstabilisierung schaffen missen.

Parallel dazu haben wir die Strukturen mit allen Akteuren aufbauen missen. Dazu gehéren Gesund-
heitswesen und all diese Dinge. Die Vernetzungsstrukturen bilden wir jetzt im Benehmen mit allen
Akteuren.

Bei der GemeindeschwesterP'us sind wir raus. Obwohl wir das all abdecken, was die Gemeindeschwes-
terP'us abdeckt, lauft alles in freiwilliger Leistung der VG. Wir sind schlicht nicht forderberechtigt, sodass
wir alles ausbauen kdnnten oder so, Personalkostenforderung gibt es nicht. Da sind die Grenzen.

Durch diese neue Konzipierung partizipieren mehr Gemeinden. Das ist gut so. Aber wir sind auch
wieder auflen vor. Es ergeben sich flr uns dann bestimmte Situationen. Am besten sind die Blros
oder die Stellen — das war die Frage —, wie man sie nennen mag, vor Ort aufgehoben. Man sagt, wir
haben in der Verbandsgemeinde oder in der kreisfreien Stadt vor Ort ein Buro, das sich um diese
Belange kimmert, Gesundheit, Senioren, die auch aufsuchend tatig sind. Es ist vielfaltig. Wir haben
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Assessment Altenpfleger und Sozialarbeiter. Wir haben Krankenschwestern, Sozialarbeiter und Pfle-
gemanagerin, die sind alle dabei. Wir haben Bedarfe aufgeteilt und schauen, dass wir das regelmalig
in Teamgesprachen hinbekommen, dass wir den Bedarfen, die auf uns zukommen, gerecht werden.
Diese gehen weit Uber die Bedarfe hinaus — das haben wir so weit evaluiert —, die durch die bisherigen
Strukturen — ich rede von uns vor Ort — und Seniorenbliros abgedeckt haben.

Ausfliige machen wir auch. Wir fahren mal zum Lacher See oder auf den Weihnachtsmarkt.

Fabian Miiller: Ich hatte es jetzt gar nicht als Frage, sondern eher als Erwdhnung von Frau Anklam-
Trapp verstanden. Aber ich kann gerne noch etwas dazu sagen.

Es gab im Rahmen der Leistbarkeit von Mobilitat eine Frage. Leistbarkeit ist, denke ich mal, ein ziem-
lich wichtiger Aspekt, dass die Niedrigschwelligkeit von Angeboten erhéht und diese fir Gruppen zu-
ganglich gemacht werden. In meinem Fall, in meiner Betrachtung ist es die Gruppe der von Altersarmut
Betroffenen, aber auch generell der von Armut betroffenen Personen. Der Zugang muss hier deutlich
vereinfacht werden.

Das Beispiel war die Mobilitadt. Man kann es jetzt noch ein bisschen ausweiten auf den Mittagstisch
oder den Kaffeenachmittag, der angeboten wird. Diese sind haufig niedrigschwellig, aber bei denen
oftmals eine Spendenbox herumgeht. Das ist dann fiir viele von Armut betroffene Personen der Mo-
ment, in dem man weil3, das ist eine einmalige Aktion gewesen. Ich komme nicht noch einmal hierher,
weil es dann doch die soziale Kontrolle gibt, die vorherrscht. In diesem Fall mit einer negativen Wir-
kung. Es wird darauf geachtet, was schmeif3t man in das Sparschwein, in die Box hinein. Man kann es
sich in der personlichen Lebenssituation einfach nicht leisten.

Die soziale Kontrolle wiirde ich ganz gerne aufgreifen. Herr Urschel hat beilaufig etwas gesagt, nam-
lich, dass die Landfrauen Uber einzelne Personen sehr gut Bescheid wissen kdnnen. Das ist ein Punkt,
bei dem man einen positiven Aspekt aus der sozialen Kontrolle ziehen kann, den man sich zunutze
machen sollte. Man kann eine gewisse Art von Vernetzung schaffen, um auf Zuruf von einzelnen Per-
sonen, von Akteurinnen oder Akteuren, seien es Landfrauen oder andere Personen, der Pastor, o. &.,
aufsuchende Arbeit leisten zu kénnen.

Das war es von mir.

Jun.-Prof. Dr. Susanne Biicker: Ich hatte auch keine Frage an mich herausgehdrt. Den einzigen
Punkt, den ich gern noch einbringen mdchte in Reaktion auf die Wortbeitradge der vorherigen Redne-
rinnen und Redner ist Folgendes: Es steht natlrlich auer Frage, dass eine selbststandige, selbstver-
antwortliche und persoénlich sinnerfillende Lebensgestaltung ein ganz wichtiges Merkmal fir gesundes
Altern darstellt. Gleichzeitig sehe ich aber auch eine Gefahr darin, Menschen ausschlielich individuell
daflr verantwortlich zu machen, gesund, teilhabend und gut integriert zu altern; denn dieser Ansatz
wiederum kann dazu flhren, dass starkerer Druck auf altere Menschen ausgetibt wird, die sich mog-
licherweise selbst daflir verantwortlich machen, dass sie nicht ausreichend gut integriert sind. Aus
meiner Sicht vernachlassigt diese Denkweise ein Stlick weit die starken sozialen und sozio6konomi-

34



LANDTAG RHEINLAND-PFALZ Ausschuss fiir Arbeit, Soziales, Pflege und Transformation
18. Wahlperiode Protokoll 18/20 der éffentlichen Sitzung am 5. September 2023

schen Determinanten von Gesundheit und mangelnder Teilhabe. Es sind also nicht immer die indivi-
duellen Entscheidungen, sondern zum Teil auch 6konomische Faktoren oder Umweltfaktoren, die die
Menschen in Lebenssituation bringen, in denen sie sehr sozial isoliert sind.

In meiner bisherigen Forschung — ich habe sehr viele Interviews mit sehr isolierten Menschen gefuhrt —
hat mir bisher niemand gesagt, dass er gerne selbstbestimmt einsam ist. Es gibt natlirlich Menschen,
die gerne auch Zeit alleine verbringen. Es gibt Menschen, die sich selbstbestimmt dafiir entscheiden,
alleine zu leben oder alleine sterben zu wollen. Aber Menschen entscheiden sich nicht freiwillig dafir,
sich einsam zu flihlen. Das ware vergleichbar mit einer freiwilligen Entscheidung dafir, chronisch de-
pressiv zu sein oder andere chronische Erkrankungen zu haben.

Hier sollte man schon im Blick haben, dass es Menschen nicht immer bewusst ist, dass das Gestalten
von sozialen Beziehungen ein entscheidendes Gesundheitsverhalten ist und zu einer adaquaten Ge-
sundheitsvorsorge hinzuzahlt. Da mdgen 60-Jahrige vielleicht der Meinung sein, sie sind noch nicht
alt. Das ist vdllig in Ordnung.

Gleichzeitig beginnt aber da schon auch Alters- und Gesundheitsvorsorge. Vielleicht sind da die Res-
sourcen noch eher gegeben, sich noch ein stabiles Netzwerk aufzubauen, wenn das bis zu dem Le-
bensalter noch nicht passiert ist. Deshalb gebe ich den Hinweis, Pravention im Kontext der Einsamkeit
ist extrem wichtig, sehr viel kosteneffektiver als die reine Bekampfung zu einem Zeitpunkt, zu dem das
Kind schon in den Brunnen gefallen ist.

Entsprechend kann man im Grunde genommen nicht frih genug anfangen. Jetzt geht es hier um das
hohe Lebensalter. Daher mochte ich nicht zu stark dafiir die Lanze brechen, noch viel friiher anzufan-
gen mit einer Aufklarung hinsichtlich sozialer Gesundheit. Aber spatestens im mittleren oder im Uber-
gang ins junge Alten-Alter sollte begonnen werden.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Vielen Dank. — Wir kommen zur zweiten Fragerunde mit Herrn
Kunz, Herrn Rieger und mir. Bitte nennen Sie die Anzuhdérenden.

Abg. Patrick Kunz: Vielen Dank, Herr Vorsitzender, ja, das werde ich tun. Ich méchte mich vorab bei
den digital zugeschalteten und den Damen und Herren vor Ort fir die Beitrage und lhre Teilnahme
bedanken.

Um dem Wunsch des Vorsitzenden nachzugehen, wirde ich meine erste Frage an Frau Dr. Blcker
richten wollen, die online zugeschaltet ist. Sie haben in lhrem ersten Redebeitrag gesagt, dass die
Gemeindeschwester noch fur die Senioren nachzuschulen ware, wenn ich das richtig verstanden habe.
Bitte sagen Sie noch zwei bis drei Worte dazu, wie Sie sich das vorstellen, wann das stattfinden sollte,
vor Beginn der Arbeit, wenn sie GemeindeschwesterP“s wird, und wie lange eine Nachschulung oder
Weiterbildung aus lhrer Sicht dauern kénnte.

Die zweite Frage wirde ich gern an Frau Schuster richten, auch wenn es mehrere Personen einge-

bracht haben. Es ist der Bereich Gemeindeordnung, der von mehreren angesprochen wurde. Ware es
aus lhrer Sicht sinnvoll, wenn wir als Abgeordnete im Landtag noch einmal mit einem spitzen Stift und
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einem gezielten Blick in die Gemeindeordnung hineinschauen und mit Blick auf das, was Herr Haller-
bach mit den verschiedenen Begriffen gesagt hat, vielleicht die Begriffe fiir die einzelnen Amter klar
festlegen, dass diese in jeder Gemeinde gleich sind und jeder sein Pendant kennen wirde?

Meine dritte Frage wirde ich an Frau Gebert richten, die gesagt hat, dass der Seniorenbeirat alle
Akteure in einem Landkreis oder in einem gewissen Umfeld an einen Tisch bringen misste, wenn ich
das richtig verstanden habe. Ware es sinnvoll, wenn die Seniorenbeirate in allen Gemeinden etabliert
sind, die gegebenenfalls Uber ein Blro verfliigen und Kenntnis Uber ihre Aufgaben hatten, diese in
regelmafligen Abstanden an einen runden Tisch einzuladen? Das braucht eventuell ein gewisses au-
Rerliches Erscheinungsbild in der Presse, dass sich neue Akteure melden kénnen. Ware die Vernet-
zung, die angesprochen wurde, auf Landesebene sinnvoll, dass sich die Seniorenbeirate in regelma-
Rigen Abstanden auf Landesebene treffen?

Ich kenne es aus dem Frauenausschuss. Die Frauenbeauftragten treffen sich einmal im Jahr mit der
Ministerin. Dies kdnnten die Seniorenbeirate in einem regelmaigen Abstand mit dem Minister ma-
chen. Sie mussten vorher tagen und einen Fragenkatalog Ubersenden, damit der Minister geristet ist.
Ware das aus ihrer Sicht sinnvoll?

Das waren die drei Fragen. Vielen Dank.

Abg. Lars Rieger: Meine Frage geht an Herrn Hallerbach. Wir haben jetzt noch einmal gehort, es gibt
viele verschiedene Akteure wie zum Beispiel Seniorenbeirate, Seniorenblros oder Gemeindeschwes-
terPus, Wie erreichen Sie konkret die Zielgruppe, die Sie anvisieren? Worin unterscheidet sich die Fach-
stelle, die Sie in der VG Wirges etabliert haben, beispielsweise von Gemeindeschwesterr'us?

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kébler: Meine Frage geht ein bisschen in eine ahnliche Richtung, und zwar
an Herrn Urschel aus der Praxis. Wie bewerten Sie die bestehenden Angebote in der Praxis, und wie
kénnte man sie eventuell weiterentwickeln? Es sind schon viele genannt worden, die wir in Rheinland-
Pfalz in den Stadten und Kreisen haben, zum Beispiel Gemeindeschwester?'us,

Jun.-Prof. Dr. Susanne Biicker: Beziiglich der Nachfrage, was die Schulung oder Ausbildung der
GemeindeschwesterPs angeht, haben wir hier im Raum noch eine weitere Expertin speziell fir Ge-
meindeschwester?'s. Gegebenenfalls kann von ihr noch erganzt werden.

Wir entwickeln derzeit ein Schulungsprogramm zur Sensibilisierung fur Einsamkeit, aber auch zur Di-
agnostik von Einsamkeit und den Umgang mit einsamen oder stark isolierten Menschen. Das Schu-
lungsprogramm richtet sich derzeit vor allem an Lehrkrafte, also an Personen, die im padagogischen
Setting arbeiten, aber eher mit Kindern und Jugendlichen und nicht mit Seniorinnen und Senioren,
wobei man dieses Programm sicherlich tbertragen konnte. Der Umfang kann dabei individualisiert
werden. Wir arbeiten derzeit mit entweder acht oder 16 Unterrichtseinheiten, wobei eine Unterrichts-
einheit 45 Minuten Zeitumfang bedeutet. Diese Schulung legt psychologische Grundlagen dafir, was
das typische Denkmuster von Menschen ist, die sich Uber lange Zeitrdume einsam fuhlen. Das schafft
ein Stlck weit ein Verstandnis dafir, dass sich von Einsamkeit betroffene Menschen haufig zuriickzie-
hen, nicht immer auf soziale Angebote aufgeschlossen reagieren und anderen Menschen gegeniiber
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zum Teil ablehnend auftreten. Es schafft aber auch Sensibilitat daflir, wo am besten unterstitzt werden
und wie aus von Einsamkeit betroffenen Menschen herausgekitzelt werden kann, welche Art von so-
zialen Beziehungen sie sich wiinschen. Das alles kdnnte Teil einer solchen Nachschulung sein.

Bislang ist mir aus keinem Bundesland bekannt, dass eine solche Schulung in irgendeinem Ausbil-
dungscurriculum fir irgendeinen sozialen Bereich vorliegt, auch wenn das in vielen Landesregierungen
empfohlen oder diskutiert wird. Ich glaube nicht, dass man zwangslaufig eine solche Qualifizierung
einsetzen musste, bevor eine GemeindeschwesterP“s inre Arbeit iberhaupt aufnimmt, denn haufig ist
es von Vorteil, wenn die Personen schon Praxiserfahrungen mitbringen und ganz aus ihrer praktischen
Tatigkeit heraus mit Alltagsherausforderungen in eine solche Schulung hineingehen, um dann zu dis-
kutieren, wie man im Einzelfall vorgehen wirde. Das héatte auch den Vorteil —ich weil3 nicht, wie das
aktuell in Rheinland-Pfalz umgesetzt wird —, dass sich die Personen von Gemeindeschwester?'"s in
Rheinland-Pfalz noch starker vernetzen und in einen Austausch dazu treten, was wo besonders gut
funktioniert und womit die einzelnen Personen gute Erfahrungen gemacht haben. Moéglicherweise ist
aber diese Art von Austausch sowieso schon Teil des Landesprogramms. An der Stelle bin ich nicht
ausreichend informiert.

Regine Schuster: Es ging noch einmal um die Gemeindeordnung. Wenn ich das richtig sehe, geht es
im Moment speziell darum, dass die Seniorenbeirate als Kannleistung verankert sind. Daraus kénnte
man eine Sollleistung machen, wenn man das wollte. Das hat einen verpflichtenderen, bindenderen
und starkeren Charakter. Wir haben zwar schon viele Seniorenbeirdte aber nicht Gberall. Vielleicht
ware das noch einmal eine Option.

Das andere war die Uberlegung, nicht nur Seniorenbeirate zu verankern, sondern auch &ltere Men-
schen in Ausschissen als Vertretungen zu integrieren, zu wahlen und mit Antragsrecht und Mandat
auszustatten, sodass sie in allen Ausschussen ein Mitspracherecht haben. Das ware meines Erach-
tens auch noch einmal zielfiihrend, weil dort eine starker verpflichtende Bindung ist.

Anne Gebert: Es ist in der Tat so, dass Sie mich falsch verstanden haben. Ich habe nicht gesagt, dass
die Seniorenbeirate die Akteure an den Tisch bringen sollten. Meine Aussage ist, dass es in den Kom-
munen Verantwortliche geben sollte, welche die Vernetzung der Akteure férdern. Das ist in jeder Kom-
mune anders, weil die Abteilungsstrukturen teilweise unterschiedlich sind. Aus meiner Erfahrung her-
aus gibt es in jeder Kommune eine Abteilung ,Alter”, eine Abteilung 50 und einen Sozialdezernenten.
Dort musste es bei der Person angesiedelt sein, die sich hauptamtlich kommunal um diesen Bereich
kiimmert. Das ware meine Empfehlung.

Benedict Hallerbach: Die erste Frage war, wie wir unsere Zielgruppe erreichen. Das ist eine sehr
vielfaltige Geschichte. Das ist eine weitreichende Krake, wie ich immer gerne sage. Wir haben erst
einmal identifiziert, wo vor Ort (iberall Rdume sind, wo sich unsere mdéglichen Zielgruppen bewegen,
und wen wir als Kooperationspartner mit im Boot haben, der schon in Kontakt mit denen steht, die
gegebenenfalls Bedarfe haben, und dann geht es zum Beispiel auch um Werbung. Dabei kommen
sehr unterschiedliche Dinge zustande, namlich einmal Strukturbildungen, Arzte, Therapeuten, Sozial-
dienst und Krankenhauser. Den Pflegestiitzpunkt haben wir noch im Boot. Dann haben wir vor Ort den
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AWO Betreuungsverein, der schon einmal Personen entsendet. Wir filhren gemeinsame Veranstal-
tungen zum Thema ,Demenz” mit Kooperationspartnern durch, bei denen wir sagen, dort finden wir
viele, die zu uns kommen, um sich zu informieren und beraten zu lassen, und lassen dann auch ein
Kartchen dort. Dann melden sich die Menschen. Werbung gibt es sehr viel in der Zeitung, was wir
eben gesagt haben, also die Mdglichkeit des analogen Ansprechpartners, der gerade fur Senioren
sehr wichtig ist. Diese sagen: Ich habe Sie im Internet nicht erreichen kénnen. — Am Telefon sind sie
dann aber verflgbar. Auch gibt es personliche Treffen. Wir suchen auf, und dann spricht sich das
herum.

Der zweite Faktor, den wir sehen mussen, ist die Zeit. Wir merken, wir haben alleine im ersten Halb-
jahr 2023 so viele Anfragen wie im ersten Implementierungsjahr 2022. Das heif3t, wir haben bisher
eine Verdopplung der Anfragen zu verzeichnen. Wir haben immer zunehmend mehr, wie ich eben
sagte, die ein bisschen unter dem Radar verschwinden. Diese erreichen wir immer mehr. Das steigert
sich.

Dann haben wir erstmals eine Statistik fir dieses Jahr angeflihrt. Ich glaube, das sind fir das erste
Halbjahr 150 Anfragen alleine von Kooperationspartnern, die an uns gerichtet worden sind. Summa
summarum machen diese Mund-zu-Mund-Propaganda — so nennen wir sie einmal —, die Werbung,
das Nutzen vorhandener Strukturen, aber auch das Besetzen von Raumen in Netzwerken bei zum
Beispiel Kooperationspartnern oder Vereinen den Anreiz aus.

Weil wir Gber Teilhabe und Partizipation sprechen wollen, ist auch ein wichtiger Punkt, dass wir gesagt
haben, wir machen das, wie wir das bei der Jugendarbeit auch machen und gehen in die Ortsgemein-
den hinein und machen ein Seniorenforum. Wir haben elf Ortsgemeinden und eine Stadt. Wir haben
uns dann Uberall flachendeckend vor Ort getroffen, wo die meisten Seniorenangebote sind. Das ist
immer individuell. Die einen haben einen grofien Verein, bei den anderen ist es eine lose Gruppe und
bei den anderen reicht der Gemeinderat. Wir haben uns und die Arbeit der Gruppe aktiv vorgestellt.
Wir geben regelmaRig Zwischenberichte ab, auch im Verbandsgemeinderat. In einem landlich geprag-
ten Raum baut man so Stick fur Stick Kontakte und Beziehungen auf. Beziehungsarbeit ist ein sehr
wichtiger Faktor, weil wir lange begleiten kénnen und nicht direkt abgeben, wenn es einmal eng wird.
Da kommen wir auch hinein, weil das auch ein Faktor ist, den ich gerne als Uberleitung fiir die zweite
Frage nutzen méchte, die von Ihnen kam, namlich was uns konkret von Gemeindeschwester?“s unter-
scheidet.

Was wir ein bisschen erfahrungsgemal feststellen konnten, gerade im ersten Jahr, waren vermehrt
Anrufe von Angehdrigen, die von bisherigen Strukturen enttauscht waren, beispielsweise vom Pflege-
sttzpunkt, und die gesagt haben: Wir haben uns mit dem und dem Anliegen an sie gewendet, und
der Fokus liegt in erster Linie darauf, dass wir eine Eingruppierung und einen Pflegegrad erreichen
und nicht so sehr auf den Fragen, die uns betroffen haben. Oder: Der Medizinische Dienst (MD) hat
einer Eingruppierung nicht stattgegeben, und dann war der Pflegestitzpunkt raus. Jetzt stehen wir vor
unserem Schlamassel und der Frage, was wir jetzt machen. — Das war nicht selten. Dort konnten wir
wieder in diese Llicke hinein, die wir identifiziert haben, und uns den Sorgen der Angehdrigen und der
Betroffenen selbst — denn oftmals sind es die Betroffenen selbst, die nicht vorankommen — noch einmal
annehmen.
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GemeindeschwesterP!'s beispielsweise gibt ab, wenn es eng wird. Sie gibt an den Pflegestiitzpunkt ab,
und dann ist sie raus. Dort fehlt ein Punkt, der wichtig ist, wenn wir Gber eine Verstetigung des Ange-
bots sprechen wollen: Wir sind in den sensibelsten Bereichen von Menschen unterwegs. Es geht um
Vertrauen. Wie wollen wir es schaffen, hier vertrauensbildende Malinahmen zu implementieren? Hier
geht es um das Wohl von Kindern, Mittern oder Vatern, die Krankheitsbilder haben. Die kénnen wir
— das ist ein Erfahrungswert, den wir deutlich verzeichnen kénnen — durch langfristige Begleitungen
bis hin zur Eingruppierung begleiten.

Dann kommen wir zu den Unterschieden. Die Fachstelle kann unabhangig vom Alter der Betroffenen
beraten. Die Fachstelle kann unabhangig vom Pflegegrad beraten. Das ist das, was ich eben schon
einmal meinte. Wenn wir beispielsweise eine 83-jahrige Frau haben, die sich in Pflegegrad 1 befindet,
aber Einsamkeitsgefiihle entwickelt, dann ist GemeindeschwesterP!'s erst einmal raus.

Wir kénnen uns unabhangig von den Foérderrichtlinien bewegen. Wenn man die neuen Foérderrichtlinien
betrachtet, sieht man, dort ist alles geregelt, zum Beispiel die Namensgebung. Wir kbnnen unser Kon-
zept jetzt nach den Bedarfen, die wir vor Ort haben, bewegen. Das ist auch fir mich gerade ein Thema,
das ich eben schon einmal angesprochen habe. Wenn wir dariiber die Kreisverwaltung haben, die ein
vereinheitlichtes Konzept fiir die anderen Verbandsgemeinden prasentiert, ist das nicht an den Bedar-
fen der anderen Verbandsgemeinden vor Ort im Landkreis orientiert, sondern es wird einfach darauf
gestllpt. Wir sehen unterschiedliche Bedarfe.

Ich habe immer ein wenig den Eindruck gehabt — das hatten wir in der Reflexion im letzten Jahr in der
Implementierungsphase, also hier soll kein falscher Eindruck entstehen, denn wir arbeiten sehr eng
mit dem Pflegestitzpunkt zusammen —, dass wir flr sie sozusagen regulieren, also dass im Vorfeld
die GemeindeschwesterP'us erklart, wen wir zufihren kdnnen, wo es sich lohnt und wo nicht und sie fir
die Pflegestutzpunkte im Vorfeld ein bisschen aufraumt. Das hat uns nicht so gut gefallen.

Das sind die wesentlichen Punkte. Die Fachstelle kann viel mehr. Sie kann unabhangig von Richtlinien
oder Abstimmungen Festlegungen treffen. Die kdnnen wir intern alle treffen, wenn wir zum Beispiel
sagen, wir wollen jetzt eine Veranstaltungsreihe zum Thema ,Demenz” oder ,digitale Teilhabe“ ma-
chen. Wir gehen zum Beispiel selbst in die Akquise von Ehrenamtlichen. Wir haben also wesentlich
mehr Freiheit, weil wir uns wesentlich mehr an den Bedarfen der Senioren vor Ort oder Adressaten,
die keine Senioren sind, orientieren kdnnen und kdnnen passgenau liefern. Wir haben zum Beispiel
auch Personen, unabhangig vom Bundesland, in Gesundheitszentren begleitet. All diese Dinge, die
notwendig waren, die wir fir den Einzelfall und den Bedarf des Einzelfalls dort haben, haben wir vor-
nehmen koénnen. Das ist ein sehr groRer Vorteil gegenliber GemeindeschwesterPVs, Es hat auch fiir
viel Unmut gesorgt. Es hat lange gedauert, und die ein, zwei Gemeindeschwestern aus den benach-
barten Verbandsgemeinden hatten dorthin geschaut und gesagt: Wir haben befristete Vertrage, wie
sollen wir Vertrauen aufbauen? Wir missen hoffen. Ihr konnt dies und das machen. —

Als wir uns in den Jahren 2021 und 2022 mit den ersten konzeptionellen Uberlegungen zum Thema
,Fachkrafte” beschaftigt haben, stand dort tatsdchlich, man muss an Schulungen teilnehmen. Ich
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glaube, heute ist es nicht mehr so. Eine Schulung fiir die Fachkraft Pflege war zum Thema ,Wie be-
seitige ich Stolperfallen in der Wohnumgebung?“. Ich sage das jetzt anekdotisch ein bisschen Uber-
spitzt. Da war ich im Bereich der Realsatire.

Ulrich Urschel: Die Frage ging in die Richtung der Bewertung der Seniorenarbeit in Rheinland-Pfalz.
Aus meiner Erfahrung auf der Kommunal- und teilweise auch auf der Landesebene, auf der ich aktiv
bin, sind mir sehr viele Stichworte eingefallen, alleine, wenn ich die Akteure sehe, mit denen ich ko-
operiere oder teilweise zusammenarbeite. Das ist die Landesleitstelle ,Gut leben im Alter®, Demenz-
netzwerke, Dorfmoderation, das Ehrenamt ,Wir tun was*, das von der Staatskanzlei ausgeht, der Lan-
desseniorenrat, die Landeszentrale fir Gesundheitsférderung (LZG), die Verbraucherzentrale, die
Bundesarbeitsgemeinschaft flir Seniorenorganisationen (BAGSO) und die Seniorenannahrung. Es
sind also sehr viele Akteure, und es wird relativ viel angeboten. Man muss fiir sich die Intention haben,
offen hineinzugehen und zu sagen, man nimmt den Input mit, der einem dort gegeben werden kann,
um die Arbeit auf kommunaler Ebene zu gestalten. Ich denke, Rheinland-Pfalz ist diesbezlglich schon
auf einem guten Weg, Seniorenarbeitsangebote fiir zum Beispiel Schulungen oder Fortbildungen zu
machen. Das Einzige, was meiner Meinung nach fehlt, ist ein bisschen die koordinierende Struktur
— Frau Gebert hat es vorhin gesagt —, also einfach einmal ein Hauptamt, wo das Ganze auf kommu-
naler Ebene strukturiert, zusammengebracht und weitertransportiert wird. Ich denke, Rheinland-Pfalz
ist schon gut aufgestellt, was aber natirlich nicht heif3t, dass es nicht verbesserungswiirdig ist.

Abg. Anette Moesta: Ich habe eine Frage an Frau Dr. Deremetz. Sie haben eben gesagt, dass man
eine Altersgrenze von 60 Jahren nicht unbedingt fixieren sollte, sondern andere Wege und Formen
finden sollte. Meine Frage ist, ob das nicht genauso fiir GemeindeschwesterPs gilt. Diese war ab
80 Jahren und wurde auf 60 Jahre herabgesetzt, was wir ausdricklich begrif3en. Letzten Endes ist
das aber auch eine Altersgrenze. Wenn Gemeindeschwester?"s beim Thema ,Einsamkeit* unterwegs
ist, betrifft das auch andere, wie wir eben gehdrt haben.

Meine zweite Frage geht an Herrn Hallerbach und Herrn Urschel. Wir haben GemeindeschwesterP'vs
mit 54 Vollzeitkraften, die das Thema der Einsamkeit in Rheinland-Pfalz abdecken sollen. Das war
ursprunglich ab 80 Jahren vorgesehen. Das habe ich eben gesagt. Jetzt wurde es auf 60 Jahre erwei-
tert. Die Anzahl 54 ist aber, nach dem, was wir in unserer Fraktion wissen, gleich geblieben. Halten
Sie das fur ausreichend?

Meine dritte Frage geht an Frau Jun.-Prof. Dr. Bucker. Es geht um die Qualifizierung. Sie hatten aus-
gefuhrt, dass gegebenenfalls Schulungen zum Thema ,Einsamkeit* sinnvoll seien. Bei Gemeinde-
schwester?“s sind examinierte Krankenschwestern vorgesehen. Zuvor haben wir in der Diskussion die
Frage gehort, welche Fachlichkeit man mitbringen soll. Es kam der Gedanke der multiprofessionellen
Teams auf, wie es in Wirges ist. Meine Frage ist, waren nicht multiprofessionelle Teams oder eine
Offenheit bei Gemeindeschwester?"s und bei dem eingereichten Gesetz sinnvoller?

Abg. Kathrin Anklam-Trapp: Ich hatte eine Frage an Frau Gebert. Wir sprechen heute die ganze Zeit
Uber altere Menschen ab 60 Jahren und haben dabei vulnerable Gruppen identifiziert. ,Arm und alt“ ist
zum Beispiel eine sehr schwierige Konstellation. ,Alt und Migration“ haben wir noch gar nicht ange-
sprochen. Deswegen mdchte ich das an dieser Stelle noch tun. Manner mochte ich an der Stelle auch
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ansprechen. Wir haben nicht Giber Geschlechter gesprochen. Wohlwissend ist es aber so, dass Frauen
zu Praventionsprogrammen oftmals einen leichteren Zugang finden als Manner. Deswegen mdchte
ich dieses Thema ansprechen und um lhre Expertise bitten, wie man diese Menschen erreichen kann.

Dann haben Sie die Weiterentwicklung, die Implementierung des Weiterbildungsangebots als Gemein-
deschwester?s noch einmal angesprochen. Vielleicht verstarken Sie das noch einmal, sodass wir das
in der Anhdérung ausgearbeitet haben. Das ware flr mich sehr wichtig.

Frau Schuster, ich spreche Sie noch einmal mit lhrem Zitat ,Man braucht ein ganzes Dorf, um sich um
alte Menschen zu kiimmern“ an. Wir sind in Rheinland-Pfalz mit 2.300 Ortsgemeinden kommunal sehr
klar organisiert. Hier im Kreis sitzen viele Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker. Ich weil3,
dass in den kommunalen Raten der eine oder andere 60 Jahre und alter ist und die Geschicke der
Gemeinden organisiert. Das Gleiche gilt fur Stadtrate und Kreisverwaltungen.

Wir stehen vor der Kommunalwahl und haben rund 30.000 Mandate zu vergeben. Glauben Sie, dass
Menschen, die in dem Alter sind, das im Gesetzentwurf der CDU angegeben ist, alter werdende Ge-
nerationen begleiten, sprich ihr eigenes Altersbild begleiten? Wie verhalt sich das im Gegensatz zu
jungeren Menschen? Wer vertritt diese?

Ich habe noch eine Verstandnisfrage an Herrn Hallerbach. Sie wiinschen sich kommunal passgenaue
Maligaben, unterstiitzen aber einen Gesetzentwurf mit einer Landeszustandigkeit. Ich méchte durch-
aus wurdigen, was Sie in der Verbandsgemeinde Wirges auf die Beine stellen. Ich finde es toll, weil es
kommunal fur die Menschen organisiert ist, fur die Sie kommunal Verantwortung tragen. Wenn ich in
meinem Dorf alter werde, mdchte ich auch in meinem Dorf geschitzt, behitet und begleitet werden.
Deswegen schatze ich Ihr Angebot. Ich habe Ihre Stellungnahme mit groRer Aufmerksamkeit gelesen,
und Uber die passgenauen Angebote gelesen, die Sie machen. Dazu gehért das Haptische, also einen
Flyer auszulegen oder eine Begegnungsfahrt zu machen. Dort, wo aber der Pflegestitzpunkt eingreift,
wo Pflegebedarf festgestellt wird oder wo eine stationare Pflege festgestellt wird, haben Sie von zwei
Uber 80-jahrigen Menschen gesprochen. Habe ich das falsch verstanden?

Abg. Michael Waschenbach: Meine erste Frage ist zum Thema ,Bestehendes weiterentwickeln®. Der
Gesetzentwurf sollte nicht Dinge neu erfinden — vielleicht ist das nicht deutlich geworden —, sondern
er sollte die bestehenden guten Strukturen vernetzen und strukturiert verbessern. Ich glaube, das ha-
ben auch viele Anzuhdrende heute mitgeteilt. In dem Zusammenhang moéchte ich allen danken, ins-
besondere den beiden kommunalen Vertretern, denn als Ortsblrgermeister beschaftige ich mich tag-
lich mit solchen Problemen. Sie haben das beide in ihrer unterschiedlichen Art hervorragend vor Ort
gelost.

Der Seniorenkoordinator, den Sie in Kusel haben, ist eigentlich der Seniorenlotse, der im Gesetz steht.
Insofern praktizieren Sie das, was das Gesetz eigentlich erreichen soll.

Die letzte Frage ging an Frau Gebert. Sie haben als Schwerpunkt genannt, bestehende Strukturen
weiterzuentwickeln. Sie haben als eine der Losungen neben der Quartiersentwicklung das sogenannte
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Kompetenzzentrum genannt. Ist das Kompetenzzentrum ein hauptamtliches Buro, oder wie kann ich
mir das genau vorstellen? Wir haben den Begriff des Seniorenlotsen gegen die Einsamkeit.

Die zweite Frage geht an alle auer Frau Schuster. Wie bewerten Sie die Gleichbehandlung von Ju-
gendlichen und Senioren in den Kommunalordnungen und Vorschriften, also dass, genauso wie die
Jugend nun Rechte bekommt, zum Beispiel in der Teilhabe Anfragen zu stellen, dies auf Senioren
juristisch und kommunalrechtlich in gleicher Weise ausgedehnt wird?

Die letzte Frage schlief3t sich daran an. Brauchen wir wirklich ein Seniorenamt im Vergleich zum Ju-
gendamt, oder ist das eine Uberbirokratisierung gegeniiber den bis jetzt schon gut funktionierenden
Best-Practice-Beispielen, die es im Land gibt? Im Ubrigen hat das Gesetz dort seine Genese. Wir
haben drei GroRe Anfragen zu bestehenden Strukturen im Land in den Kommunen und zu Einsamkeit
gemacht. Aufgrund dieser Bestandsaufnahme sind wir zu dem Gesetz gekommen, weil wir gesagt
haben, wir brauchen Strukturen im Land. Damit mochte ich es bewenden lassen, Herr Vorsitzender.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Koébler: Vielen Dank. Da alle Anzuhérenden angesprochen sind, wtirde ich
vorschlagen, dass wir in der Reihenfolge der Eingangsanhérung die Gelegenheit zu einer Schlussbe-
antwortung durch die Expertinnen und Experten geben. — Frau Dr. Biicker wiirde bitte beginnen.

Jun.-Prof. Dr. Susanne Biicker: Herzlichen Dank, auch noch einmal fiir die Nachfrage hinsichtlich
der Qualifizierung der Fachkraft Gemeindeschwester?'s, Um die Frage zu beantworten, wiirde ich
Ihnen empfehlen, falls nicht bereits geschehen, eine Anforderungsanalyse dazu vorzunehmen, was
die Fachkraft von GemeindeschwesterP!“s |eisten soll. Wenn man sich auf der Website des Ministeriums
fir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung anschaut, was dort genannt wird, stehen dort
Dinge wie ,Beratung, beispielsweise zur (...) gesundheitlichen und hauswirtschaftlichen Versorgung®.
Gemeindeschwester?!'s soll die personliche Wohnsituation in den Blick nehmen, Mobilitatsbedarfe er-
mitteln und wohnortnahe Angebote wie Seniorentreffen, Bewegungsangebote oder Kurse vermitteln
und dort, wo Angebote fehlen, eigene Angebote anstoRen. Ausgenommen mdglicherweise der ge-
sundheitlichen Versorgungsberatung sehe ich bei den anderen genannten Anforderungen keinen
Grund, warum das nicht auch andere Fachkrafte machen kdnnten, beispielsweise Personen, die eine
Ausbildung im Bereich der Sozialen Arbeit haben oder andere Vorqualifikationen, die im Bereich der
Seniorenarbeit ausgewiesen sind. Das gilt es aber aus meiner Sicht kritisch zu prifen. Es wird irgend-
einen Grund gegeben haben, warum GemeindeschwesterPs zunachst einmal ein Tatigkeitsfeld war,
das fur die examinierten Krankenpflegerinnen und Krankenpfleger vorgesehen war. Mdglicherweise
ist aber der reale Anforderungsbezug, den diese Fachkraft hat, gar nicht mehr so nah an tatsachlichen
pflegerischen Tatigkeiten, sodass hier geprift werden kénnte, ob mdglicherweise auch andere Quali-
fikationen geeignet sind. Das wirde ich anregen, denn wir haben einen absoluten Fachkraftemangel
im Bereich der Pflege. Gleichzeitig soll aber GemeindeschwesterPs ausgebaut werden, und es sollen
weitere Fachkréfte fir Gemeindeschwester?s in Rheinland-Pfalz eingestellt werden, wenn ich das
richtig verstanden habe. Das beil3t sich ein Stiick weit, sodass méglicherweise zwangslaufig der Bedarf
entstehen wird, auch andere Fachqualifikationen mit an Bord zu nehmen.

Zur letzten Frage, die sich an alle richtete, glaube ich, gibt es noch einige andere Expertinnen und
Experten, die dazu Stellung nehmen kénnen. Deshalb wiirde ich es bei meinem Wortbeitrag belassen.
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Fabian Miiller: Die letzte Frage ging in die Richtung der Vertretung bzw. Mitwirkung der Seniorinnen
und Senioren in den Kommunen. Wie ich das jetzt verstanden habe, ist das gesetzlich bei Ihnen in den
Kommunalordnungen geregelt. Es scheint auch recht gut zu funktionieren. Es gibt wohl viele Vertre-
tungen von Seniorinnen und Senioren in den einzelnen Kommunen, und die Ubergeordnete Landes-
vertretung. Ich glaube, Frau Schuster hatte es gesagt. Ich bin mir gerade nicht ganz sicher. Diesen
Aktivierungszwang wurde ich relativ kritisch sehen, aber man kdnnte vielleicht noch einmal den Hin-
weis fir die Betroffenen oder fir die jeweiligen Altersgruppen geben, dass die Moglichkeit besteht, sich
aktiv einzubringen, und vielleicht noch mehr Arbeit in Richtung Aufklarung zu leisten und zu sagen,
was sind die Aufgaben und die Mdglichkeiten, und vielleicht noch ein bisschen mehr auf das freiwillige
Engagement zu setzen.

Benedict Hallerbach: Vielleicht vorab die Stellungnahme von mir zu den zwei Personen, die ich eben
meinte. Wir hatten als GemeindeschwesterPvs tatschlich nur zwei Beratungen durchfiihren dirfen,
denn alle anderen Anfragen, die wir hatten, hatten wir nicht bearbeiten kénnen, waren wir im Rahmen
von GemeindeschwesterPls tatig.

Die zweite Frage bezog sich auf die Einschatzung der 54 Vollzeitkrafte. Beim Thema ,Einsamkeit” ist
die Frage, wie ich dem begegnen und das Ganze fachlich begleiten méchte. Ich denke fachlich dazu,
dass man eine Sozialraumorientierung mitdenken muss und man das nur am Gemeinwesen orientiert
mitdenken kann. Welche Strukturen haben wir vor Ort? Welche Akteure haben wir vor Ort? Welche
Vereine? Welche Landfrauen? Wie sind sie miteinander vernetzt? Worauf ich hinaus will, ist, es bedarf
nicht nur in dem Sinne der Basisarbeit, sondern auch einer klaren tUbergeordneten koordinierenden
Tatigkeit, die gewisse Strukturen implementiert, bildet, fordert und neu kreiert. Auch dort sind noch
einmal Arbeitsschwerpunkte enthalten, die in dem Zusammenhang mitgedacht werden sollten. Mdchte
man wirklich passgenau, wenn das die Idee ist, Bedarfe erflillen? Dem einen ist mehr nach Gesellig-
keit, der andere méchte lieber zu zweit ein Gesprach fiihren. Der eine wiirde gerne etwas lesen, der
andere lieber zu einer Burg fahren.

Die andere Frage bezog sich auf einen Widerspruch, inwieweit es zwischen passgenauen Vorgaben,
Mafigaben und einer Orientierung vor Ort an den Bedurfnissen der Adressaten orientiert funktioniert.
Hier wiirde ich keinen Widerspruch sehen, denn wenn ich eine gesetzliche Vorgabe oder MalRgabe
schaffe, mit der mir Teilhabe, Mitwirkung und Unterstitzungsangebote erméglicht werden, dann bin
ich genau wieder in meinem Auftrag und dabei zu sagen, dass eine Ermdglichungsstruktur gegeben
ist, welche die Bedarfe der Adressaten abdecken kann. Dann habe ich dazu einen Auftrag, das zu tun.
Wenn wir beispielsweise den Fall haben, wie ich eben sagte, dass man bisher in der Landschaft, wie
ich es erlebt habe, auf Seniorenbiros st6ft, die ihre Schwerpunkte mehr in anderen Tatigkeitsberei-
chen sehen, oder wenn beispielsweise Gemeindeschwester?s implementiert ist und man sagen muss
,Das Angebot kann ich gerade nicht leisten“ oder ,Ich muss dich abgeben®, dann haben wir den Rah-
men und kdnnen sagen, wir sind da und kdonnen das ermdglichen, weil wir dazu den gesetzlichen
Auftrag haben.

Ulrich Urschel: Die Frage war, ob 54 Vollzeitkrafte bei Gemeindeschwester?s fiir das Land ausrei-
chend sind. Bei den 54 handelt es sich um Vollzeitaquivalente. Das heil3t also 54 Vollzeitstellen, die,
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soweit meine Kenntnisse sind, oft mit Teilzeitpflegekraften besetzt sind. In der Ausschreibung steht,
dass es berufserfahrene Pflegekrafte sein sollten, denen teilweise die Teilzeit recht entgegenkommt.

»1Ausreichend ist immer Definitionssache. Ich habe den Schllissel von Berlin im Hinterkopf. Dort geht
es um die Umsetzung des Altenhilfe-Paragrafs. Sie haben ihn teilweise schon ein bisschen umgesetzt
und einen Personalschlissel von 10.000 Senioren und einer Vollzeitkraft. Das ware vielleicht eine
Grundlage, auf der man diskutieren kénnte, ob dieser Schllissel passt, ob er flir unsere landliche Re-
gion Rheinland-Pfalz passt und wie man das gestaltet bekommt. Ich kann nicht beurteilen, ob 54 Stel-
len ausreichend sind oder nicht.

Ansonsten wurde kurz das Thema ,Pflegekrafte als Gemeindeschwester?s“ angesprochen. Das sehe
ich auch so, weil viele im Praventionsbereich bedingte Interventionen durch Gemeindeschwester?'vs
im Hinterkopf haben mussen, welche Erkrankungen eventuell schon vorliegen, was im sozialarbeiteri-
schen Bereich nicht ganz so gegeben ist. Aus meiner kommunalpolitischen Aktivitat weild ich, Sozial-
arbeiter sind im Moment diinn gesat. Wenn man eine Bewerbung von einem Sozialarbeiter hat, sollte
man sofort zugreifen. Dort liegt im Moment nicht die Losung des Problems.

Beim Kommunalrecht und der Gleichbehandlung von Jugend und Senioren auf gleicher Ebene sollte
man erst einmal die Generationenpolitik sehen. Man sollte nicht eine Alterskohorte herausnehmen und
die Senioren der Jugend gleichstellen, sondern es muss ein Gesamtkonzept vorhanden sein. Es ist
eine Generationenpolitik, die man hier betreiben muss.

Bei der Frage, ob man ein Seniorenamt braucht oder nicht oder das Uiber andere Wege strukturieren
und verstetigen kann, wirde ich sagen, meiner Meinung nach brauchte man nicht unbedingt ein Amt.
Ich sehe ehrlich gesagt nicht die Notwendigkeit, dass man ein Seniorenparlament wie ein Jugendpar-
lament einrichtet, weil die Seniorenpolitik Gber die kommunale Ebene gewahrleistet werden kann. Ich
arbeite auch eng mit unserem Seniorenrat zusammen. Die kdnnen sich duf3ern und haben ein Recht
zu sagen, sie bringen sich mit ihrem Anliegen in die aktive Kommunalpolitik ein. Daher braucht man
nicht auf Landesebene noch ein Seniorenparlament. Ich weil} es nicht, aber ich vermute, dass zu ge-
wissen Gesetzesvorlagen, wie jetzt auch wir als Sachverstandige hier geladen worden sind, auch der
Landesseniorenrat gehort wird.

Regine Schuster: Ich sollte zwar dazu nichts mehr sagen, aber ich sehe das ein Stlick anders. Mir
geht es um die Vertretung in den Ausschissen und im Rat und weniger um ein eigenes Parlament
oder um ein Amt. Das war gar nicht die Zielsetzung.

Ich komme aber noch einmal zur anderen Frage. Es ging noch einmal, wenn ich sie richtig verstanden
habe, um die Begleitung von alteren Menschen im Kontext der Kommunalwahlen. Vielleicht habe ich
es falsch verstanden. Darf ich noch einmal nachfragen, auch wenn das ungewodhnlich ist?

Abg. Kathrin Anklam-Trapp: Die personliche Ansprache war bei Gemeindeschwester®“s das person-

liche Anschreiben, das viele Menschen veranlasst, den Kontakt mit der GemeindeschwesterP!"s zu su-
chen. Bevor man nicht die personliche Einladung als Tlréffner bekommt, ist es oftmals nicht méglich,
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Kontakt aufzunehmen. Jetzt haben wir in Rheinland-Pfalz das Gllick, dass wir zum Beispiel 2.300 Orts-
gemeinderate haben, in denen viele Menschen ehrenamtlich aktiv sind, die in einer Alterskohorte sind,
die dieser Gesetzentwurf beschreibt, also tber 60 Jahre. Dort hat man die persénliche Ansprache in
den Gemeinden von Menschen, die reprasentativ fliir andere Menschen tatig sind.

Das ist in Rheinland-Pfalz aus meiner Sicht im Verhaltnis zu vielen anderen Bundeslandern eigentlich
ein groldes Pra, das wir haben. Das Zitat, dass man alle Menschen in einem Dorf braucht, um sich um
alte Menschen zu kimmern, wirde sich dort aufnehmen. Ergéanzend dartber hinaus ist, dass wir die
Seniorenbeirate und die Mdglichkeiten haben.

Regine Schuster: Es war Hintergrund der Ausfiihrungen, dass das méglich sein muss und sollte und
zwar in einem geregelten, wenn es geht verbindlichen Rahmen. Dem gibt es gar nichts entgegenzu-
setzen. Das ist vollig klar.

Dr. Regina Gorner: Ich greife einmal die Frage mit dem Amt auf, also ob es erforderlich ist, ein Amt
zu haben. Ich habe einen leichten inneren Widerstand, wenn ich den Begriff ,Amt* hére. Ich glaube
aber, dass sich hinter der Forderung nach einem Amt etwas ganz Bestimmtes verbirgt, was auf jeden
Fall gewahrleistet sein muss. Das ist namlich eine bestimmte Autoritat, die derjenige haben muss, der
diese Funktion wahrnimmt. Wenn diese nicht gewahrleistet ist, wird das alles nichts, also wenn er diese
Vernetzungsprozeduren in irgendeiner Weise zustande bringen soll, muss es mdéglich sein, dass er die
Personen einladt und sie auch wirklich kommen. Die Zuweisung bzw. Ausweisung der Autoritat dieser
Funktion ware mir also sehr wichtig. Es ist nicht der entscheidende Punkt, ob man das Amt nennt. Das
ware der erste Punkt. Dazu gehdrt zum Beispiel auch — auch daflr haben wir gar keine richtigen In-
strumente —, wenn wir beispielsweise feststellen, mehrere Anbieter machen das Gleiche, aber eine
andere Dienstleistung wird gar nicht angeboten. Es misste jemand sein, der in der Lage ware, bei-
spielsweise solche Abgleichungsprozesse zwischen einzelnen freien Tragern durchzufiihren und zu
sagen: Lass uns dariber reden, wer von euch das jetzt macht. — Oder: Muss das wirklich jeder von
euch machen? — So stelle ich mir die Struktur vor.

Mir ist sehr wichtig, dass man nicht in erster Linie darauf schaut, ob damit rechtlich alles erfasst ist. Ich
fand es sehr interessant, dass bei Herrn Hallerbach so deutlich geworden ist, eigentlich gleicht er dort
aus, was diese starke Verrechtlichung und Institutionalisierung, die wir zum Beispiel im Gesundheits-,
Pflege- oder Sozialsystem haben, offenlasst, namlich dass dort Menschen sein missen, die im Zweifel
Uber diese Grenzen von diesen ganzen Saulen hinweg etwas zustande bringen kdnnen. Es ware der
eigentliche Zugewinn, den man hatte, dass man Personen hat, die genau zwischen diesen unter-
schiedlichen Saulen hin- und hergehen kénnen, die aber auch miteinander ins Gesprach bringen kon-
nen. Ich glaube, das dirfte nicht aus dem Blick verloren werden.

Ich habe mein Leben lang, als ich noch erwerbstatig war, die Jugend vertreten. Daher ist mir diese
Frage naheliegend. Es gibt immer noch bessere Moglichkeiten, etwas zu machen. Ich versuche aber
gleichzeitig mir klar zu werden, was sich realistisch umsetzen lasst. Ich wirde immer daflr pladieren,
dass man, wenn es eine Institution gibt, die etwas Bestimmtes machen kann, nicht eine neue grindet
und die andere aus der Welt schafft oder noch mehr Einrichtungen schafft. Der entscheidende Punkt
ist aber, dass es tatsachlich dann auch eine Institution ist, die das machen kann.
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Ich habe zum Teil die Frage herausgehort, ob das nicht die Seniorenbeirate machen kénnen. Meine
Erfahrung mit den Seniorenbeiraten ist, dass sie das nicht kbnnen und das auch nicht ihrem Selbst-
verstandnis entspricht. Diese Funktion, beispielsweise mit der Verwaltung eine Koordinierungsrolle zu
Ubernehmen, kdnnen sie nicht austiben. Man konnte es irgendwie umkonstruieren, aber ich weild nicht,
ob sich der Aufwand lohnt. Ich hatte auch die Vorstellung, dass das irgendwo bei der Kommune ange-
siedelt sein muss und die Autoritat der Kommune in diesem Zusammenhang mitbringt. Wie das genau
heil3t und ob es der Kdmmerer oder der Sozialdezernent ist, ist mir in dieser Frage ziemlich egal.
Manchmal kdnnte es sinnvoller sein, den Kdmmerer damit zu beauftragen. Entscheidend ist, dass
diese Autoritdt vorhanden ist und er etwas in Gang bringen kann und als solches akzeptiert werden
muss. Die Parlamente missen jeweils daflir sorgen, diese Autoritat herzustellen. Er muss vom Landtag
oder von den Kommunalparlamenten den Auftrag bekommen. Nur dann kann das funktionieren. Ich
wirde aber nicht so sehr darauf schauen, dass alles gleich gemacht wird.

Wenn man solche Personen hat, die beispielsweise zwischen diesen Systemen ein bisschen hin- und
hergehen kénnen, hat das den Vorteil, dass sie wirklich suchen kénnen, was hier gebraucht wird und
was wir nicht alles auch noch machen mussen, weil es jemand anderes auch noch macht oder es der
Gesetzgeber dort hineingeschrieben hat.

Meine Vorstellung ware, dass es eine Institution ist, wie ich mir 6ffentlichen Dienst heutzutage viel
haufiger wiinsche — ich glaube, ich bin diesbezlglich relativ reprasentativ fir den Grof3teil der Bevol-
kerung —, der genauer auf das schauen kann, was tatsachlich Bedarf ist und mit denen reden kann,
die den Bedarf haben und sie einbeziehen kann, ebenso wie diejenigen, welche die Bedarfe befriedi-
gen kénnen. Das gehdrt beides zueinander. Bisher haben wir zu wenige Personen, die genau an der
Schnittstelle zwischen diesen beiden Gruppen stehen. Das wirde ich mir eigentlich erhoffen, und zwar
nicht nur von diesem Gesetzentwurf, sondern noch von vielen anderen Gesetzentwrfen in der ganzen
Repubilik.

Vielen Dank noch einmal fur die Einladung. Ich fand es sehr interessant. Es ist immer eine Form der
Weiterbildung flir mich, wenn ich so viele hervorragende Expertinnen und Experten hore.

Anne Gebert: Ich méchte zunachst die Frage nach dem Kompetenzzentrum flir Seniorenberatung
beantworten, weil ich glaube, an diesem Kompetenzzentrum sieht man vieles von dem, was angefragt
wurde. Sehr interessant in der Anhérung finde ich, es zeigt sich eigentlich, was sich auch in den Kom-
munen zeigt. Ein Angebot sagt: Wir kdnnen das. — Die anderen sagen: Wir kdnnen das. — Die nachsten
sagen: Wir machen das. — Jeder hat sein Leistungsspektrum und seine Qualifikation. Wichtig ware
meines Erachtens, dass man das zusammenbringt und abgibt, also zum Beispiel wenn Herr Hallerbach
sagt, dort ist GemeindeschwesterPs nicht mdglich, weil sie einen bestimmten Rahmen hat, dass er
dann Ubernimmt. Genauso ist es mit den Pflegestitzpunkten. Wir wollen keine Doppelstrukturen schaf-
fen, sondern wir wollen zielgerichtete, passgenaue Angebote, die sich abstimmen und miteinander
arbeiten. Deshalb ware ein Seniorenkompetenzzentrum mit einer Bindelung und einer Abstimmung
miteinander eine gute Anlaufstelle, sowohl fur Blrger als auch fiir die Angebote selbst, denn dann
konnte zum Beispiel die Gemeindeschwester?Us sagen: Tut mir leid, hier komme ich nicht weiter. Ich
habe meinen Rahmen. Gehen Sie bitte zu Herrn Hallerbach. Sie kénnen diese Beratung und Beglei-
tung machen. — Genauso ist es mit dem Pflegestltzpunkt und Gemeindeschwester?!“s. Das sind zwei
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unterschiedliche Leistungstrager, die unterschiedlich finanziert sind. Deshalb missen sie unterschied-
lich agieren. Wenn sie sich nicht an ihre Rollen und Aufgaben halten, dann lauft es eben nicht. Deshalb
ist es sehr wichtig, dass Rollen und Aufgaben geklart sind, und das lasst sich am besten verwirklichen,
wenn man ein Kompetenzzentrum hat.

Ich komme in diesem Zusammenhang noch kurz zur Qualifikation. Die Gemeindeschwestern sind Pfle-
gefachkrafte. Ich hatte das Vergnigen, sie schulen zu dirfen. Man muss wissen, dass wir fast aus-
schlieRlich Fachkrafte hatten, die 40+, 50+ oder 60+ waren. Das waren sehr berufserfahrene Pflege-
fachkrafte, auch mit einem grof3en, persénlichen Erfahrungsschatz, die der Pflege verloren gegangen
waren, wenn sie nicht diese andere Mdglichkeit gehabt hatten, ihre Qualifikation einzubringen. Teil-
weise ist diese korperlich schwere Arbeit in der Pflege nicht mehr fir alle mdglich, aber eine erfahrene
Pflegefachkraft hat einen klinischen Blick. Sie geht in einen Haushalt und sieht, riecht und fuhlt schon
sehr viel von dem, was in diesem Haushalt an Lebenssituation ist. Daher glaube ich, dass die Qualifi-
kation gerade fur diese Tatigkeit sehr gut ist.

Jetzt noch zu Ihrer Frage der Zugangswege und dazu, wie ich bestimmte vulnerable Gruppen wie ,alt
und arm, ,alt und Migration“ oder ,Manner erreiche. Sehr gute Erfahrungen haben wir in anderen
Kommunen mit praventiven Hausbesuchen gemacht, die aus Anlass eines Geburtstags gemacht wor-
den sind. Dazu hat die Kommune tatsachlich ein Anschreiben mit Termin verschickt — das klingt jetzt
ein bisschen hart —, und der Termin musste abgesagt werden. Man sieht daran, dass man tatsachlich
alle Schichten und Altersgruppen nur zu einem bestimmten Prozentsatz erreicht. Die Stadt Hamburg
erreicht 30 % und die Stadt UIm 50 % der angeschriebenen Senioren. In Ulm haben wir gesehen — dort
haben wir eine Extrauswertung flir Menschen mit Migrationshintergrund gemacht —, dass diese Ziel-
gruppe diese praventiven Hausbesuche besser angenommen hat als die deutschen Angeschriebenen.
Sie haben sich sehr gefreut, dass der Blirgermeister kommt und ihnen dieses Angebot gemacht wird.
Sie haben das als eine Wertschatzung ihrer Leistung in diesem Land erachtet. Das ist also ein Zu-
gangsweg, der relativ einfach ist, und damit erreicht man sehr viele Menschen.

Ich komme noch einmal auf das Kompetenzzentrum zuriick. Wenn man das Kompetenzzentrum hatte,
kénnte man bestimmte Zielgruppen gebindelt erreichen. Dann kénnte man auch schauen, wie wir
Manner erreichen und durch welches dieser Angebote das am besten gemacht wird. Wer geht auf die
Migranten zu? Es missen nicht alle machen, aber man kénnte es gemeinsam machen. Das ware sehr
viel effektiver, als wenn jeder sein eigenes Angebot gestaltet.

Ich danke |hnen auch sehr fur den interessanten Austausch.

Dr. Anne Deremetz: Ich hatte noch die Frage nach der Altersgrenze. Ich glaube, Sie haben heraus-
gehort, dass ich kein Fan von Altersgrenzen bin. Schwabisch gesprochen gibt es eine ,rischtige 80-
Jahrige® wie auch 50-jahrige Tattergreise und Tattergreisinnen. Ich bin immer noch beim Teilhabebe-
darf und der Einschrankungsform. Wenn Sie eine bessere Gruppierung haben wollen, wiirden sich
vielleicht Menschen in der Post- oder Nacherwerbsphase anbieten, denn dort geht es um dieselbe
Problematik und um Risikofaktoren. Der Ubergang in das Rentenalter ist fir viele eine Wucht. Man hat
es friher ,sozialer Tod“ genannt. Das ware zum Beispiel etwas, bei dem ich verstehen konnte, dass
man dort Alterskohorten und Altersgruppen zusammenfassen kdnnte, denn gerade wenn man es dort
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nicht schafft, sich neue Hobbys oder Anbindungen zu suchen, gerade wenn man beispielsweise schon
verwitwet oder noch Single ist, kann ich es verstehen. Dort kdnnten sie vielleicht ansetzen.

Bei der Frage zu Gemeindeschwester?“s und den Uber 80-Jahrigen ist Frau Gebert vielleicht die bes-
sere Ansprechpartnerin. Bei Hochbetagten steigt das Risiko fir Polymorbiditaten, Krankheiten und
Einschrankungen. Natdrlich trifft man ab 80 ein paar mehr Menschen, die genau die gleiche Proble-
matik haben. Deswegen kann ich mir vorstellen, dass das dort sinnvoll ist. Ich glaube, die Begutach-
tung und Evaluation von Gemeindeschwester?“s war in diesem Jahr. Wenn man das auf 60 Jahre aus-
weitet, bin ich selbst gespannt, ob das Uberhaupt von den unter 80-Jahrigen so angenommen wird,
denn es ist ein Tabu. Auch bei Einsamkeitsangeboten merkt man, niemand will einsam sein, und des-
wegen nimmt man das Angebot nicht an, wenn das Wort ,einsam® enthalten ist. Man will nicht alt sein,
und deswegen wird man sich definitiv nicht irgendwelchen Angeboten anschlielRen, die einem selbst
das Alter zuschreiben wurden. Daher kdnnen wir einmal abwarten.

Zur allgemeinen Frage: Dafiir bin ich keine Expertin. Als Birgerin kdnnte ich sagen, ich nehme wahr,
dass in den Schaltzentren der Macht sehr viele Menschen tber 60 Jahre noch tatig sind. Ich nehme
wahr, dass in den Schaltzentren der Macht sehr wenige Menschen unter 25 Jahre agieren. Wie das
ausgestaltet werden muss und ob es dafiir ein Seniorenamt geben soll, bleibt lhnen Uberlassen.
Vielen Dank fur die Einladung. Ich komme gerne wieder.

Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler: Vielen herzlichen Dank an alle Anzuhdrenden. Ich finde, das war
eine sehr gehaltvolle, spannende Anhérung. Deswegen danke ich lhnen allen im Namen des gesamten
Ausschusses, dass Sie lhre Expertise in unsere Diskussion eingebracht haben. Vielen herzlichen

Dank.

Damit ist das Anhoérverfahren beendet. Die Aussprache zur Anhérung findet in der nachsten Sitzung
des Ausschusses am 12. Oktober 2023 statt.

Der Tagesordnungspunkt wird vertagt.

(Die Sitzung wird von 16.47 bis 16.50 Uhr unterbrochen)
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Punkt 2 der Tagesordnung:

Weiterbildungsgesetz

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4170 — [Link zum Vorgand]

Abg. Dr. Katrin Rehak-Nitsche flhrt zur Begriindung aus, das Land setze sich sehr fir die Weiterbil-
dung ein, was aufgrund der gesellschaftlichen Transformation und der Transformation auf dem Ar-
beitsmarkt notwendig sei. Sehr viele Akteure seien beteiligt, beispielsweise die Weiterbildungstrager
oder die Transformationsagentur. Vieles kbnne unternommen werden und werde unternommen. Aller-
dings sei es auch wichtig, vom Bund die entsprechenden Rahmenbedingungen gesetzt zu bekommen.
Im Juni sei das Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung novelliert worden, in wel-
chem sehr wichtige Aspekte enthalten seien, die auch Rheinland-Pfalz betrafen, beispielsweise das
Qualifizierungsgeld oder die Reform der Weiterbildungsférderungen. Es werde um Auskunft gebeten,
welche Auswirkungen das Gesetz auf Rheinland-Pfalz habe und wie es dort umgesetzt werde.

Staatsminister Alexander Schweitzer berichtet, wie Abgeordnete Rehak-Nitsche bereits ausgefiihrt
habe, sei die Suche nach qualifizierten Arbeits- und Fachkraften eine der drdngenden Herausforde-
rungen fur die meisten Unternehmen in Deutschland und somit auch in Rheinland-Pfalz. Mit einem
umfassenden Paket zur Fachkraftesicherung plane die Bundesregierung, dieser Herausforderung zu
begegnen. Am 23. Juni 2023 habe der Bundestag die Novellierung des Fachkrafteeinwanderungsge-
setzes und des Gesetzes zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung beschlossen. Mit dem
Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung, das kurz ,Weiterbildungsgesetz® genannt
werde, werde eine Vereinfachung der Férderung von betrieblicher Weiterbildung, eine starkere Unter-
stlitzung von Beschaftigten in von der Transformation betroffenen Betrieben sowie eine Verbesserung
der Berufsorientierung und des Ubergangs von der Schule in Ausbildung und Beruf angestrebt. Dies
flige sich sehr gut in die aktive Arbeitsmarktpolitik des Landes ein.

Neben der Reform der Weiterbildungsforderung werde es mit der Einfihrung des Qualifizierungsgel-
des fir Beschéftigte in Zukunft einfacher, Weiterbildungen im Betrieb wahrzunehmen. Beschaftigte,
deren Arbeitsplatz von der Transformation betroffen sei, konnten bei 60 % des Nettogehalts eine be-
rufliche Weiterbildung machen. Fir Betriebe mit mehr als zehn Beschaftigten gelte dabei die Vorgabe,
dass ein Tarifvertrag oder eine Betriebsvereinbarung eine nachhaltige Perspektive im gleichen Unter-
nehmen nach der Weiterbildung regeln misse. Auf diese Weise wirden der sozialpartnerschaftliche
Dialog in der Transformation und die betriebliche Mitbestimmung weiter gestarkt. Die Férderung der
beruflichen Weiterbildung sei dabei das eine. Die Beratung zu passenden Weiterbildungsangeboten,
die Beschaftigte und Betriebe nachhaltig nutzten, sei das andere. Mit der Einrichtung der Transforma-
tionsagentur und dem individuellen Coaching fiir Erwerbstatige durch die Transformationsbegleiterin-
nen und Transformationsbegleiter biete das Land genau diese Beratung an und ermdgliche es Be-
schaftigten und Betrieben, das flr sie passende Angebot zu finden, und zwar auch weiterhin in enger
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fur Arbeit als einem sehr wichtigen Partner. Nicht immer sei
dabei eine umfassende Weiterbildung, wie sie im Weiterbildungsgesetz vorgesehen sei, die richtige
Antwort auf den Wandel der Arbeitswelt. Deshalb férdere das Land auch in Zukunft die individuelle
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berufliche sowie betriebliche Weiterbildung bis zu 120 Stunden mit den bewahrten ESF+-Férderansat-
zen ,QualiScheck” und ,Betriebliche Weiterbildung®.

Die Landesregierung begriif’e das Vorhaben der Bundesregierung, sehe aber Uber die notwendige
Beratung hinaus, dass ein Paket zur Fachkraftesicherung verstarkt auch die Personen in den Blick
nehmen musse, die ihr Potenzial auf dem Arbeitsmarkt bislang noch nicht vollstandig hatten entfalten
kénnen. Er denke dabei an Frauen, die aus privater Sorgearbeit zurlick in den Beruf wollten, an Er-
wachsene mit geringen Lese- und Schreibkompetenzen an der Schwelle zum Arbeitsmarkt, an erfah-
rungsstarke altere Beschaftigte sowie an Menschen mit Behinderungen. Hier setze das Land weiterhin
mit einer Vielzahl von Malinahmen an, die eng mit den Aktivitaten der Bundesregierung verzahnt seien.

Mit dem Weiterbildungsgesetz adressiere die Bundesregierung dartiber hinaus die aktuellen Heraus-
forderungen am Ubergang von der Schule in den Beruf. Mit einer besseren Berufsorientierung durch
geforderte Praktika im Rahmen der Einstiegsqualifizierung und der Ausweitung der Mobilitdtszu-
schusse hatten Jugendliche kinftig noch mehr Méglichkeiten, den fiir sie passenden Ausbildungsplatz
zu finden.

Zentraler Bestandteil der sogenannten Ausbildungsgarantie sei dabei die Ausweitung der auf3erbe-
trieblichen Berufsausbildung in Regionen mit erheblicher Unterversorgung. Die Feststellung dieser Un-
terversorgung obliege dabei den 6rtlichen Agenturen fur Arbeit. Hierzu schlage das Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesagentur fir Arbeit eine Reihe von Indikatoren vor. Sie zeigten,
dass der Ausbildungsmarkt in Rheinland-Pfalz stabil sei, auch dank einer Reihe von Malinahmen, mit
denen das Land Jugendliche am Ubergang von der Schule in den Beruf bereits unterstiitze, aber ins-
besondere dank des Engagements der in Ausbildung engagierten Unternehmen sowie der Gewerk-
schaften und Sozialpartner insgesamt.

Zum Beispiel seien in den Schulen die ,Jobflixe“ im gleichnamigen ESF+-Fdrderansatz direkte An-
sprechpersonen fiir Schilerinnen und Schiiler, Lehrkrafte, Eltern und Ausbildungsbetriebe und unter-
stlitzten bei der Berufsorientierung und der Bewerbung auf Praktika und Ausbildungsplatze. Jugendli-
che, denen der Ubergang in eine Ausbildung nicht gelinge, erhielten in Projekten im ESF+-Férderan-
satz ,JobAction im Rahmen von handwerklicher und kinstlerischer Projektarbeit Einblicke in unter-
schiedliche Tatigkeiten und kénnten so Qualifikations- oder Ausbildungshirden Gberwinden. Mit den
ESF+-geforderten ,Jugendberufsagenturen Plus® habe das Land zudem ein zentrales Beratungs- und
Begleitinstrument geschaffen, das die rechtskreisubergreifende Zusammenarbeit der Trager von
SGB I, lll und VIII unterstiitze und in Kombination mit aufsuchender Arbeit, insbesondere entkoppelten
Jugendlichen, die vom bestehenden Hilfesystem nicht mehr erreicht wiirden, Hilfen aus einer Hand
biete. Wesentliche Bestandteile des Weiterbildungsgesetzes wie das Qualifizierungsgeld und die Re-
form der Weiterbildungsférderung traten im April 2024 in Kraft, die Ausweitung der aul3erbetrieblichen
Berufsausbildung im August 2024. Das Land werde weiterhin die Umsetzung der einzelnen Vorhaben
eng begleiten und durch entsprechend darauf abgestimmte eigene MaRnahmen auch kinftig den Aus-
bildungs- und Arbeitsmarkt in Rheinland-Pfalz starken.
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Staatsminister Alexander Schweitzer sagt auf Bitte des Abg. Lars
Rieger zu, dem Ausschuss seinen Sprechvermerk zur Verfiigung zu
stellen.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 8 der Tagesordnung:

Engpdsse in der Pflege

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der FREIEN WAHLER

— Vorlage 18/4353 — [Link zum Vorgand]

Staatsminister Alexander Schweitzer verweist auf die Debatten, die im Ausschuss flr Arbeit, Sozi-
ales, Pflege und Transformation (AASPT) bereits zu dem Thema gefiihrt worden seien, auf Berichte,
die er als Antwort auf Kleine Anfragen gegeben habe, sowie auf Sprechvermerke, die bei schriftlicher
Bearbeitung der Tagesordnungspunkte des Ausschusses gegeben worden seien. Daher erlaube er
sich, seinen eigenen Sprechvermerk, der vorbereitet worden sei, etwas zu kirzen, sei aber bereit, auf
das eine oder andere noch einzugehen, falls die Diskussion es erfordere.

Er habe flir die Landesregierung in einer der zuriickliegenden Sitzungen des AASPT berichtet, dass
sich die bevorzugte Aufnahme pflegebedirftiger Menschen in niedrigeren Pflegegraden — das sei eine
Diskussion gewesen, die vor Kurzem geflihrt worden sei — statistisch nicht belegen lasse. In diesem
Zusammenhang habe er bereits ausgeflihrt gehabt, dass insbesondere die der Landesregierung vor-
liegenden Daten des Medizinischen Dienstes (MD) Rheinland-Pfalz zu den Ergebnissen von Pflege-
begutachtungen im Zeitraum von Januar 2021 bis Mai 2023 ein konstant bleibendes Pflegegradniveau
zeigten. Danach liege der Anteil der Menschen, die in Pflegegrad 2 eingestuft seien, an dritter Stelle
nach Pflegegrad 3 und 4. Manchmal entstehe diesbezliglich in der 6ffentlichen Debatte ein gegentei-
liger Eindruck.

Ausgeflhrt habe er zudem bereits, dass der Engpass bei den Pflegeberufen vor dem Hintergrund der
zunehmenden Zahlen pflegebediirftiger Menschen in ganz Deutschland und somit auch in Rheinland-
Pfalz Auswirkungen auf die Versorgungsrealitat habe. Das sei nicht iberraschend. Diese Aussage sei
nunmehr Anlass — so sei die Vermutung — fiir den antragstellenden Abgeordneten und die Fraktion,
die Landesregierung um einen weiteren Bericht zu bitten, was er gerne in aller Kirze tun wolle.

Insbesondere mit Blick auf die Fragestellung, ob es Daten Uber die Pflegegradstruktur pflegebedurfti-
ger Personen gebe, verweise er noch einmal auf bereits getatigte Aussagen, dass dies noch nicht in
dem Malf der Fall sei, wie sich das Land es selbst wiinschen wiirde. Es sei aber mit seinen Partnern,
insbesondere mit der Pflegegesellschaft, im Dialog.

Die Diskussion darlber, ob es bei den Pflegeeinrichtungen Engpasse gebe und ob bei diesen Eng-
passen die Frage der Aufnahme von Pflegebedrftigen mit der Frage, wie viel Pflegefachpersonal und
Pflegepersonal insgesamt vorhanden sei, zusammenhange, kdnne nur bejaht werden. Dieser Zusam-
menhang bestehe. Er kdnne allerdings anlasslich dieser Fragestellung noch einmal darauf verweisen,
dass das Land keine verlasslichere Datengrundlage habe als die, die er bereits genannt habe.

Sagen kdnne er aber, dass sich die Anzahl der stationdren und ambulanten Pflegeeinrichtungen in
Rheinland-Pfalz derzeit sehr stabil entwickele. Beispielsweise habe sich die Zahl vollstationarer Pfle-
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geeinrichtungen von Januar 2022 bis August 2023 von 465 auf 468 erhoht. Auch die Anzahl der Pfle-
geplatze in diesen Einrichtungen sei von 44.191 auf 44.468 leicht gestiegen. Die Zahl der ambulanten
Pflegedienste in Rheinland-Pfalz habe sich von im Januar 2022 zu zahlenden 615 auf zurzeit 629
erhoht.

Spurbare Zuwachse auf Angebotsseite gebe es auch in der teilstationaren Pflege, also bei der Tages-
und Nachtpflege, sowie darliber hinausgehend eine sehr starke Entwicklung hinsichtlich der nied-
rigschwelligen Angebote zur Unterstitzung im Alltag. Das misse allerdings der Tatsache gegenlber-
gestellt werden, dass im selben Zeitraum eine ebenfalls dynamisch wachsende Anzahl pflegebedurf-
tiger Menschen festzustellen sei. Auch dort — dartiber habe schon haufig ein Austausch stattgefun-
den — sei die Hauptursache ganz klar die demografische Entwicklung in Rheinland-Pfalz, die zu einer
steigenden Anzahl pflegebedirftiger Menschen fiihre, aber auch das Erwerbs- oder Personenpotenzial
begrenze. Somit sei die Frage, wer in Zukunft pflege, eine der Hauptfragen in der pflegepolitischen
Debatte.

Zum pflegewirtschaftlichen Umfeld der Anbieter von Pflegeleistungen, die er zuvor beschrieben habe,
musse darauf verwiesen werden, dass ein wirtschaftliches Gesamtumfeld entstanden sei, das auf dy-
namisch steigende L6éhne, aber auch eine veranderte Zinssituation, erhdhte bzw. gleichbleibend hohe
Mieten, aber auch sonstige Preise, die bei der Bewirtschaftung einer Pflegeeinrichtung ambulant oder
stationar eine Rolle spielten, zu verweisen sei. Das habe auf die unternehmerischen Entscheidungen
und die Planungsperspektive eine ganz klare Auswirkung.

Eine eigentlich erfreuliche Entwicklung, ndmlich die steigenden Léhne in der Pflege, triigen ebenfalls
dazu bei, dass das wirtschaftliche Umfeld fliir manche Pflegeeinrichtungen sich an dieser Stelle veran-
dert habe.

Seiner Wahrnehmung nach gehe es allerdings auch sehr stark darum, die EinflussgréRen, die fur die
Einrichtungen kostenrelevant seien, genau in den Blick zu nehmen. Das sollte sich einerseits zugig
und andererseits durch moglichst passgenaue und angemessene Anpassungen bei den Vergutungen,
Entgelten und Umlagen, sprich auf der Einnahmeseite bei den Pflegeeinrichtungen, niederschlagen.
Er weise aber darauf hin, dass dies angesichts der hohen Komplexitat der Materie und der begrenzten
Ressourcen sowohl aufseiten der Einrichtungen als auch der Kostentrager keine einfache Aufgabe sei
und noch ein enger Dialog notwendig sein werde.

Inwieweit sich Pflegeeinrichtungen bei der Aufnahme pflegebedurftiger Menschen selektiv verhielten,
sei ein Thema, Uber das sich im Ausschuss bereits ausgetauscht worden sei. Auch wenn es im Ein-
zelfall fur pflegebedirftige Menschen und ihre Angehdrigen moglicherweise schwieriger geworden sei,
die eigenen Winsche in Bezug auf die pflegerische Unterstitzung zu verwirklichen, etwa durch eine
langer gewordene Zeit des Suchens, kdmen ihnen solche Berichte sehr stark entgegen. Die Frage, wo
man eine Einrichtung finde, in welchem Radius man sich bewegen misse und wie viele Telefonate
man fiihren misse, habe sich auch aus Sicht der Betroffenen und Angehdrigen deutlich erschwert.
Viele Einrichtungen seien aber nach wie vor sehr gerne bereit, Menschen mit héheren Pflegegraden
aufzunehmen.
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Alles in allem seien das einige der Herausforderungen, die auch im Berichtsantrag angesprochen wor-
den seien und auf die er unter Verweis auf schon gegebene Antworten gerne verweise. Trotzdem wolle
er darauf hinweisen, dass Politik, Einrichtungen, Kostentrager, aber auch die Gesellschaft insgesamt
die gemeinsame Wahrnehmung héatten, dass das Thema ,Pflege“ zu einem der wichtigsten sozialpoli-
tischen Themen gemacht werde und sich alle miteinander dariber im Klaren seien, dass die Heraus-
forderungen grol} seien, aber gleichzeitig gesehen werde, dass es ein enormes Potenzial gebe, gute
Pflege in Rheinland-Pfalz zu organisieren.

Abg. Patrick Kunz betont, die steigende positive Kurve werde begriit. Es gebe mehr Krafte, auch
wenn es mehr Bedirftige gebe. Auch wirden die Zahlungen mehr. In den Gesprachen bei den Ple-
narsitzungen mit den Schilerinnen und Schilern sei immer wieder zu héren, dass diese gerne in die
Pflege gehen wirden, wenn die Bezahlung besser ware. Ausfihrungen hinsichtlich eines zu verzeich-
nenden Wachstums seien somit durchaus positiv zu bewerten. Das kdnne als Abgeordneter weiter an
die Schilerinnen und Schuler weiterkommuniziert werden, in der Hoffnung, dass in Zukunft mehr Pfle-
gekrafte gewonnen wirden.

Abg. Kathrin Anklam-Trapp dankt dem Abgeordneten Kunz fiir den Antrag. Es sei und bleibe eine
bundesweite Herausforderung, ausreichend gute qualifizierte Pflegefachkrafte oder auch Fachkrafte
aus anderen Heilberufen zu gewinnen. Bekannt sei, dass Uber 300.000 Pflegefachpersonen fehlten.

Mit Hinweis auf die GrolRe Anfrage der SPD-Fraktion, in welcher jingst die Daten ermittelt worden
seien, betont sie, dass es gut sei, dass die Fachkrafteinitiative der Landesregierung Wirkung zeige.
Staatsminister Alexander Schweitzer habe schon einige Punkte angesprochen, die fiir sie sehr wichtig
seien, beispielsweise die Erhdhung der Zahl der Auszubildenden, aber auch die Bemihungen um
auslandische Fachkrafte genauso wie um die Gewinnung von Wiedereinsteigerinnen und Wiederein-
steiger.

Immer wieder verstarkt werden musse nicht nur die Weiterqualifizierung von Flihrungskraften zu einer
anderen Kultur, sondern auch eine Entbirokratisierung durch digitale Hilfsmittel.

Es werde ein Dauerthema bleiben, bei dem sich ihre Fraktion gerne engagiert beteilige.

Abg. Anette Moesta stimmt der Abgeordneten Anklam-Trapp zu, dass es fir sie alle ein Dauerthema
bleiben werde. Sie bittet um Auskunft, ob Kenntnisse tiber die Entwicklungen der Quote der Leiharbeit
und Zeitarbeit in der Pflege vorlagen. Sie sei in den vergangenen Wochen mehrfach damit konfrontiert
worden, dass die Tendenz steigend sei und sich die Frage stelle, wie lange sich Heime noch tragen
kénnten. Die Leiharbeit spiele dabei eine grofRe Rolle.

Staatsminister Alexander Schweitzer verdeutlicht, es seine eine dynamische und manchmal prob-
lematisch dynamisch wachsende Situation hinsichtlich der Zahl der Pflegebedurftigen. Darin liege nicht
nur eine quantitative, sondern auch eine qualitative Herausforderung. Wer sich mit der Praxis beschaf-
tige, bekomme sehr oft geschildert, dass die Zahlen der demenziell erkrankten Menschen stiegen, was
wiederum, unabhangig davon, ob sie im hauslichen, im ambulant unterstitzten hauslichen oder im
stationaren oder vollstationaren Setting seien, die Herausforderungen vergréRere. Das mache oftmals
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deutlich, dass die reine Betrachtung des Pflegegrades selbst oftmals noch nicht die letzte Auskunft
Uber die besondere Herausforderung gebe. Wer sich mit Tagespflegeeinrichtungen unterhalte, hére
haufig, dass diese wiederum aus Gesprachen mit Angehdrigen berichteten, dass zum Beispiel ein
Ehepartner seine Frau pflege, die bei einem geringeren Pflegegrad, aber mit einer weit entwickelten
Demenz und einer hohen Mobilitat anspruchsvoller zu pflegen gewesen sei als ihr Partner mit einem
héheren Pflegegrad, was nichts anderes bedeute, als dass die Mobilitat eingeschrankt und die Bettzeit
groler sei. Das bedeute, es sei zwar ein hdherer Pflegegrad, aber fiir die Angehdrigen ergaben sich
mehr Mdglichkeiten zur Gestaltung des Tages. Insofern sei der reine Blick auf den Pflegegrad nicht
immer ausreichend. Dennoch liege eine enorme Herausforderung vor. Anhand der genannten Bei-
spiele habe er darauf hinweisen wollen, dass das Land eine Entwicklung nach oben sehe. Dennoch
sei die Herausforderung grof3, und sie werde grofer.

Hinsichtlich der Frage der Abgeordneten Moesta nach Kenntnissen Uber die Entwicklungen der Quote
der Leiharbeit und Zeitarbeit in der Pflege erwidert er, ihm lagen keine abschlieRenden Zahlen vor.
Das Thema der Pflege und der Leiharbeit sei eines, welches das Ministerium flr Arbeit, Soziales,
Transformation und Digitalisierung seit einigen Monaten sehr intensiv beschaftige. Gemeinsam mit
den Kollegen aus dem Ministerium fir Wissenschaft und Gesundheit habe er die Initiative tbernom-
men, eine mogliche Regulierung des Themas in den Blick zu nehmen, allerdings bundesweit. Die lan-
desgesetzgeberischen Mdglichkeiten seien noch eingeschrankter als die auf Bundesebene, und diese
seien schon nicht grol3.

Veranlasst hatten ihn aber insbesondere die vielen Schilderungen von Pflege und Arbeitgebern, die
berichteten, sie schafften es nicht mehr, die Fachkraftquote einzuhalten, ohne Arbeitnehmeriiberlas-
sungen in den Betrieb zu nehmen. Da das Thema aber eine hohe Bedeutung habe, sei dieses es wert,
dariber eine eigene Diskussion zu fihren. Es komme zu Friktionen in der Belegschaft, weil diejenigen,
die kdmen, oftmals deutlich mehr verdienten als diejenigen, die schon Teil der Kernbelegschaft seien.

Dort drehe sich im Ubrigen die Wahrnehmung hinsichtlich der Bedeutung von Leiharbeit. Als sozialde-
mokratischer Arbeitsminister habe er gelernt, dass Leiharbeit etwas sei, das zurickgedrangt werden
musse, weil es diejenigen, die Leiharbeit konsumierten, in eine schlechtere Position bringe als dieje-
nigen, die Teil der Kernbelegschaft seien. Viele Tarifauseinandersetzungen fanden statt, die in der
Industrie damit zu tun hatten, dass Menschen aus der Leiharbeit in die Kernbelegschaft ibernommen
worden seien, weil sie dort sicherer seien, besser verdienten und bessere Arbeithehmerrechte hatten.
In der Pflege sei es genau umgekehrt. Dort verdiene man mehr, bekomme einen Dienstwagen und ein
Handgeld. Ein héheres Einkommen werde nachvollziehbarerweise immer gerne genommen. Entschei-
dend sei aber, wenn bei Beschaftigten der Leiharbeit im Vertrag stehe, sie wirden zum Beispiel sams-
tags und sonntags nicht angerufen, wirden sie auch nicht angerufen. Diese Garantie bestehe als Teil
der Kernbelegschaft nicht immer. Das seien entscheidende Punkte. Das wiederum flihre zu einer
Spreizung innerhalb der Belegschaft, was die Atmosphéare nicht unbedingt verbessere.

Der eigentliche Punkt aus Sicht der Arbeitgeber sei, dass es dafir keine Refinanzierungsregelung

gebe. 50 % mehr Arbeitnehmerbrutto plus Weiteres zahle der Kostentrager nicht, weil er dafir keine
gegebene Notwendigkeit sehe. Genau deshalb sei das Land in der Diskussion.
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Im Landesgesetz iber Wohnformen und Teilhabe (LWTG) sei eine Quotenregelung, die alter als die
Diskussion sei. Sie lagen bei 10 %. Dort sei schon regulativ einen Rahmen. Die 10 % wlrden aber in
den seltensten Fallen erreicht. Allerdings seien 5 oder 6 % schon einiges, was die Folgen, die er zuvor
beschrieben habe, auslose.

Das Land sei sehr an dieser Diskussion interessiert und fiihre sie sehr stark stellvertretend fir die
Lander mit dem Bund. Zahlen habe er keine vorliegen. Er glaube, zurzeit seien auch keine Zahlen
verflgbar, da dies sehr Uber die Arbeitgeber eingespeist werden sollte. Wenn sich die Datengrundlage
verandern sollte, kdnne dies dem Ausschuss aber gerne zur Verfligung gestellt werden.

Staatsminister Alexander Schweitzer sagt auf Bitte des Abg. Patrick
Kunz zu, dem Ausschuss seinen Sprechvermerk zur Verfligung zu stel-

len.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Zukunft der Kurzzeitpflege in Rheinland-Pfalz
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der CDU

— Vorlage 18/4379 — [Link zum Vorgand]

Staatsminister Alexander Schweitzer berichtet, erfreulicherweise gebe es seit einiger Zeit, unter-
stiitzt durch bundesgesetzliche Veranderungen, die Ubergangspflege im Krankenhaus, die mit Wir-
kung zum Januar 2022 gesetzlich geregelt worden sei. Er verweise auf die Ausfiihrungen, die den
Mitgliedern des Ausschusses schon vorlagen. Die Einfiihrung der Ubergangspflege im Krankenhaus
sei ein richtiger und notwendiger Schritt. Diese werde aber nicht alle Probleme der Kurzzeitpflege 16-
sen, denn sie besetze nur ein spezifisches Segment. Fir eine abschlielende Bewertung sei es aller-
dings noch ein wenig zu frih, weil noch nicht allzu viele Erfahrungen damit gemacht worden seien.

Ebenfalls bereits in der vergangenen Legislaturperiode des Bundestags seien der Spitzenverband
Bund der Pflegekassen und die Vereinigungen der Pflegeeinrichtungen auf Bundesebene durch den
Bundesgesetzgeber verpflichtet worden, unter Beteiligung weiterer Partner Empfehlungen zur Sicher-
stellung einer wirtschaftlich tragfahigen Vergltung in der Kurzzeitpflege abzugeben. Auf Grundlage
dieser Empfehlungen hatten die Vertragspartner auf Landesebene die bestehenden Landesrahmen-
vertrage zu Uberprifen und bei Bedarf an die Empfehlungen anzupassen. Die Empfehlungen der Bun-
desebene lagen seit Marz 2023 vor, und die Verhandlungspartner auf Landesebene befassten sich
aktuell damit.

Inhaltlich gehe es in den Empfehlungen im Schwerpunkt um Auslastungsquoten in der Kurzzeitpflege,
aus denen die Vergltungen abgeleitet wiirden, welche die Kurzzeitpflegeeinrichtungen berechnen
durften. DarGber hinaus enthielten sie unter anderem Aussagen flir eine angemessene Personalaus-
stattung. Da noch Gesprache stattfanden, sei es fur eine wirklich belastbare Bewertung noch zu frih.
Seine erste Einschatzung falle allerdings etwas zurlickhaltend aus.

Zuvor wolle er jedoch auf einige Entwicklungen im Bundesrecht eingehen, welche die Leistungsbe-
trage der Pflegekassen betrafen. Bereits in der letzten Legislaturperiode des Bundestages, namlich
zum 1. Januar 2022 habe es eine vergleichsweise erfreuliche Anhebung des Leistungsbetrags fiir die
Kurzzeitpflege um 10 % gegeben. Auch im Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz aus diesem
Jahr, also die aktuelle Pflegereform des Bundestages und der Bundesregierung, seien weitere Anpas-
sungen derjenigen Leistungsbetréage vorgesehen, die fiir die Kurzzeitpflege nutzbar seien.

Die bedeutsamste Anderung in diesem Zusammenhang diirfte jedoch die Einfiihrung eines Gemein-
samen Jahresbetrages fir Kurzzeitpflege und Verhinderungspflege sein, den es ab Juli 2025 geben
werde. Er sehe den Flexibilisierungsgewinn des Gemeinsamen Jahresbetrags allerdings stark auf der
Seite der Verhinderungspflege. Ein Impuls fiir die Kurzzeitpflege werde schwer davon ausgehen.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Pflegereform, an der das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Trans-
formation und Digitalisierung sehr stark beteiligt sei, habe Reformvorschlage fir die Kurzzeitpflege
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erarbeitet, die an einer starkeren Differenzierung unterschiedlicher Formen von Kurzzeitpflege ansetze
und daran eine Anpassung der Vergltungsstrukturen ausrichten wolle, denn einerseits gebe es Le-
benslagen, in denen Kurzzeitpflege notwendig werde, aus Grinden, die voribergehend bestiinden
und in der Verfassung der pflegebedirftigen Person selbst lagen. Ein Beispiel ware etwa die Zeit nach
einem Krankenhausaufenthalt oder nach einer ambulanten Operation. Andererseits konne Kurzzeit-
pflege aus Grinden notwendig werden, die in der hauslichen Situation lagen, beispielsweise weil eine
pflegende Person kurzzeitig verhindert sei oder selbst krank werde. Je nachdem, welche Situation
vorherrschend sei, mussten an die Kurzzeitpflege unterschiedliche Anforderungen gestellt werden.
Auch missten die Finanzierungsstrukturen entsprechend angepasst werden. Er sehe diesbeziglich
einen Erfolg versprechenden Weg, den sich auch die Arbeits- und Sozialministerkonferenz einstimmig
zu eigen gemacht habe.

Dieser Ansatz sei in den Empfehlungen der Bundesebene leider nicht wiederzufinden, was eine Ent-
tduschung sei. Daher sei seine Ersteinschatzung hinsichtlich der Empfehlungen auf Bundesebene zur
Sicherstellung einer angemessenen Vergultung fir die Kurzzeitpflege zuriickhaltend.

Eine Férderung der Investitionskosten in der Kurzzeitpflege durch Land oder Kommunen wirde an der
gegenwartigen Situation gegenliber dem bisherigen Stand kaum etwas andern. Nicht die Hohe der
umgelegten Investitionskosten, die durch eine solche Férderung sinken kénnten, seien das Problem,
denn einerseits zeige die betrachtliche Anzahl an Kurzzeitpflegeplatzen, die in die stationaren Einrich-
tungen eingestreut seien, aber vorherrschend wohl nicht fir die Kurzzeitpflege, sondern fur die Dau-
erpflege genutzt wirden, dass der Aufbau von Pflegeplatzen grundsatzlich finanzierbar sei. Anderer-
seits spiegele die Nachfrage nach Kurzzeitpflege durch die Pflegebedurftigen wider, dass die Hohe
der auf sie bzw. auf die Sozialhilfe umgelegten Investitionskosten nicht von der Inanspruchnahme einer
Malnahme der Kurzzeitpflege abhalte. Plane, die Investitionskosten in der Kurzzeitpflege zu férdern,
gebe es daher nicht, weil sie an der Stelle nicht in die Richtung wirken wirden, wie sie sich gemeinsam
vorgestellt werde.

Abg. Lars Rieger duRert, der letzte Satz habe ihn positiv aufhorchen lassen. Staatsminister Alexander
Schweitzer habe ausgeflihrt, dass fiir die Kurzzeitpflege keine Investitionsférderung angedacht sei. Er
fragt, ob das im Umkehrschluss bedeute, dass etwas solches flir andere Pflegeformen angedacht sei.

Staatsminister Alexander Schweitzer sagt auf Bitte des Abg. Lars

Rieger zu, dem Ausschuss seinen Sprechvermerk zur Verfiigung zu

stellen.
Staatsminister Alexander Schweitzer erwidert, er habe die Formulierung so gewahlt, dass er sich
auf die Kurzzeitpflege beziehe, aber nicht die Langzeitpflege inkludiert habe. Auch dort bleibe es bei

der bekannten Position.

Der Antrag ist erledigt.
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Mit einem Dank an die Anwesenden fiir ihre Mitarbeit schliel3t Stellv. Vors. Abg. Daniel Kobler die
Sitzung.

gez. Judith Klawer
Protokollfiihrerin

Anlage
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