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Vors. Abg. Michael Hiittner eroffnet die Sitzung und begrif3t die Anwesenden.
Vor Eintritt in die Beratungen:
Punkte 2, 3, 5 und 8 der Tagesordnung:
2. Inklusionsbetriebe in Rheinland-Pfalz
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4177 — [Link zum Vorgandg]

3. Weitere Planungen des Projekts ,,WohnPunkt RLP*
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der SPD
— Vorlage 18/4283 — [Link zum Vorgang]

5. Arbeitsvisa-Kontrollen mit dem Zoll im Kontext des 10-Punkte-
Plans der Europadischen Kommission
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der FREIEN WAHLER
— Vorlage 18/4539 — [Link zum Vorgang]

8. Sprachniveau C1 bei auslandischen Erzieherinnen und Erzie-
hern
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktion der CDU
— Vorlage 18/4587 — [Link zum Vorgang]

Die Antrége sind erledigt mit der Mal3gabe schriftlicher Berichterstat-
tung gemall § 76 Abs. 2 Satz 3 GOLT.

Punkt 4 der Tagesordnung:

Bildungsfreistellungsbericht

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT
Fraktionen der SPD

— Vorlage 18/4314 — [Link zum Vorgang]

Der Antrag wird abgesetzt.
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Punkt 1 der Tagesordnung:

Landesgesetz zur Beratung, Information und Unterstiitzung alter Menschen
bei Teilhabe und Mitwirkung (Seniorenteilhabe- und Mitwirkungsgesetz
STMG)

Gesetzentwurf

Fraktion der CDU

— Drucksache 18/6280 — [Link zum Vorgang]

Auswertung des Anhoérverfahrens am 5. September 2023

Abg. Anette Moesta dankt allen, die an der Anhdrung teilgenommen hatten. Viele weitergehende
Impulse und Themen seien in den Vordergrund geriickt worden, beispielsweise die Altersarmut in
Rheinland-Pfalz. Dies habe ihre Fraktion bereichert und solle kiinftig noch naher betrachtet werden.

Im Folgenden wolle sie Aussagen von Fachleuten im Rahmen der Anhérung zum Gesetzentwurf ihrer
Fraktion fUr ein Seniorenteilhabe- und Mitwirkungsgesetz zitieren.

Junior-Professorin Dr. Susanne Blicker vom Psychologischen Institut der Deutschen Sporthochschule
KdIn habe geaulert: ,Das vorgeschlagene Landesgesetz zur Beratung, Information und Unterstitzung
alter Menschen bei Teilhabe und Mitwirkung verfolgt damit aus meiner Sicht die sehr sinnvolle Idee,
altere Menschen starker einzubinden und ihnen in allen Kommunen eine starkere Stimme zu geben.”

Benedict Hallerbach von der Fachstelle fir Gesundheit/Seniorenberatung der Verbandsgemeinde Wir-
ges habe gedullert: ,ein solches Gesetz (...) wird an der Basis lange erwartet.”

Regine Schuster, stellvertretende Landesgeschaftsfihrerin des Paritatischen Wohlfahrtsverbands
habe geaulert: ,Rheinland-Pfalz als Flachenland ist in besonderer Verantwortung und besonders ge-
fordert. Ich glaube von daher geht dieses Gesetz in die richtige Richtung.”

Dr. Regina Gorner, Vorsitzende der Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
(BAGSO), habe geadulert: ,Ich will Sie zu diesem Gesetzentwurf ein Stiick weit beglickwiinschen, weil
ich glaube, er hat etwas aufgegriffen, was in der Praxis sehr fehlt.“ und ,Ich ware sehr dankbar, wenn
in anderen Bundeslandern entsprechende Initiativen auf den Weg gehen.*

Die CDU-Fraktion sehe sich somit in ihrer Initiative bestarkt und mit guten Argumenten unterstitzt.

Altere Menschen wollten ein Teil ihres Heimatortes sein und mitwirken kénnen. Die Anhérung habe
dahin gehend eine groRe Ubereinstimmung gezeigt, dass in Rheinland-Pfalz Nachholbedarf bestehe,
die Seniorenteilhabe systematisch, regional und sozialstrukturell breiter aufzustellen, sie weiterzuent-
wickeln, zu kommunizieren, zu vernetzen und Teilhabeeinschrankungen zu identifizieren und zu tber-
winden. Die Dichte der bestehenden Angebote, ihre Ausstattung und ihre Konzeptionen seien landauf,
landab sehr unterschiedlich. Der Gesetzentwurf ermégliche dahin gehend einen Lickenschluss.
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Ein zentrales Element ihrer Initiative sei der hauptamtliche Seniorenlotse, der als Ansprechpartner und
Servicestelle neue Wege der Teilhabe und Partizipation flr altere Menschen eréffnen solle. Ein wich-
tiges Ziel sei dabei, in ganz Rheinland-Pfalz vergleichbare Standards fur Teilhabe und Mitwirkung auf
kommunaler Ebene zu etablieren und verlassliche Strukturen zu schaffen.

Ein Seniorenlotse im kommunalen Bereich diene der Beratung, Information und Unterstitzung alter
Menschen. Er solle alte Menschen Uber Méglichkeiten von Teilhabe und Mitwirkung informieren, bei
der Klarung ihres Teilhabe- und Mitwirkungsbedarfs mitwirken, sie bei der Verwirklichung ihrer Teil-
habe- und Mitwirkungswiinsche unterstitzen und sie beim Erfahrungsaustausch zu Teilhabe und Mit-
wirkung begleiten. Weiter solle er Teilhabe- und Mitwirkungsangebote fiir sie beobachten und auswer-
ten, neue Angebote und Leistungen der Teilhabe und Mitwirkung anregen und erbringen, zur Vernet-
zung und Weiterentwicklung von Angeboten und Leistungen beitragen sowie ehrenamtliches Engage-
ment starken und unterstitzen.

Untersuchungen zeigten immer wieder, dass viele altere Menschen unter Einsamkeit litten und nicht
mehr ausreichend am sozialen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnten. Das misse sich
dringend andern. Ihre Fraktion wolle, dass alle dlteren Menschen unabhéngig von ihnrem Alter und ihren
Bedirfnissen die bestmdgliche Unterstlitzung erhielten und ihre Potenziale bis ins hohe Alter aus-
schopfen kénnten. Dies konne nur vor Ort im Dorf oder Stadtteil erfolgen. Daflr seien Ansprechpartner
in Form von Kimmerern, also einem Lotsen vor Ort fiir die Menschen notwendig. Das sei fir ihre
Fraktion gelebte Pravention.

Das Projekt GemeindeschwesterP's, auf dessen Vorteile sie jetzt nicht eingehe, reiche bei Weitem
nicht aus, weil es ein sehr eingeschranktes Angebot sei und sich nur auf bestimmte Berufsgruppen
beziehe. lhre Fraktion sehe dort ein weiteres Feld und wolle eine landesweite gleichmafige Versor-
gung erreichen. Altere Menschen wollten ein Teil ihres Heimatortes sein und dort mitwirken kénnen.

Abg. Lana Horstmann betont, auch aus Sicht der SPD-Fraktion sei es eine sehr gelungene Anhérung
mit wertvollen Impulsen und vor allem sehr differenzierten Stellungnahmen zu einem sehr komplexen
Thema gewesen. Dabei seien insbesondere drei Punkte deutlich geworden:

Rheinland-Pfalz kénne bei der Teilhabe von Senioren an gute Strukturen und Angebote anknlpfen.
An diesen Strukturen und Angeboten gelte es, gezielt weiterzuarbeiten. Hierfir hatten die Sachver-
standigen eine Reihe wichtiger Vorschlage gemacht.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion mdge zwar gute Anséatze haben, sei jedoch nicht auf grol3e Be-
geisterung bei den Sachverstandigen gestolien, auch wenn Abgeordnete Moesta dies bereits vor der
Auswertung immer wieder nahegelegt habe. Deswegen bitte sie darum, bei diesem vielschichtigen
Thema ein wenig genauer hinzuschauen.

Vor dem Hintergrund wolle sie auf die drei genannten Punkte etwas naher eingehen.
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Hinsichtlich der vorhandenen Strukturen und Angebote bestehe wahrscheinlich Einigkeit. Regine
Schuster habe zum Beispiel gedulert, dass nicht vergessen werden diirfe, dass Rheinland-Pfalz be-
reits heute eine beeindruckend vielfaltige Palette an Initiativen zur Teilhabe alterer Menschen auf-
weise. Es kdnne aber auch jeder andere Anzuhdrende zitiert werden. Beispiele wie die Seniorenbiros,
die Digitalbotschafter, die Landesinitiative Neue Nachbarschaften oder GemeindeschwesterP!'s seien
hinreichend bekannt.

Auch Regina Goérner von der BAGSO habe ausgefiihrt, dass in Rheinland-Pfalz schon vieles gut ge-
macht werde. Sachverstandiger Fabian Miller habe deshalb festgehalten, dass Rheinland-Pfalz schon
jetzt Gber Strukturen verflige, flr welche andere Bundeslander erst den Grundstein legen miissten.

Deshalb sei es aus Sicht ihrer Fraktion sinnvoll, an den bestehenden Strukturen weiterzuarbeiten und
Doppelstrukturen zu vermeiden. Auch dies hatten die Expertinnen und Experten klar zum Ausdruck
gebracht. So habe beispielsweise Anne Gebert ausgefihrt, dass sie daflr pladiere, das Bestehende
weiterzuentwickeln.

Hinsichtlich der Frage, wie daran gezielt weitergearbeitet werden kénne, habe es in der Anhérung
einige Anregungen gegeben. Immer wieder sei es dabei um das Programm ,Gemeindeschwesters*
gegangen. Hier lasse sich feststellen, dass sich die genannten Vorschldge mit dem deckten, was in
der Evaluation gesagt worden sei, zum Beispiel die Flexibilisierung der Altersgrenze und die Fokus-
sierung auf Gruppen, die bislang noch nicht allzu gut erreicht worden seien. Dabei sei von Junior-
Professorin Dr. Susanne Biicker geduRert worden, dass die Fachkrafte von Gemeindeschwester'vs
durchaus als Lotsinnen bezeichnet werden kdnnten. Den Begriff verwende die CDU auch in ihrem
Gesetzentwurf.

Auch den weiteren Ausbau aufsuchender Sozialarbeit hatten die Sachverstandigen angeregt. Dabei
gehe es um direkte Ansprachen, ein aktives Zugehen und die daflr nétige Sensibilitat. Es gehe darum,
die sozialrdumliche Planung weiter zu starken, und somit um Vernetzung. Ulrich Urschel habe lobend
das Landesnetzwerk ,Anlaufstellen fir altere Menschen in Rheinland-Pfalz* hervorgehoben. Dort finde
unter anderem eine Vernetzung zwischen Haupt- und Ehrenamt in der Seniorenarbeit statt. Gebindelt
seien dort zum Beispiel unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Transformation und
Digitalisierung (MASTD) die Fachkrafte GemeindeschwesterP!'s, Akteurinnen und Akteure aus der Se-
niorenarbeit, Seniorenblros und Pflegestitzpunkte.

Gerade im landlichen Raum spielten dann auch Akteurinnen wie zum Beispiel die LandFrauen Rhein-
land-Pfalz eine nicht zu unterschatzende Rolle, die beispielsweise niedrigschwellige Projekte und Ak-
tionen zur Férderung von Frauen im landlichen Raum anbéten. Auch das sei mehrfach in der Anhérung
erwahnt worden.

Punkte wie zum Beispiel Vernetzung und Niedrigschwelligkeit seien zum Teil gerade erst im Plenum
im Zusammenhang mit der Einsamkeitsstrategie diskutiert worden. Letztlich seien dies fast zwei Seiten
derselben Medaille, denn Teilhabe zu starken bedeute gewissermalfien auch, Einsamkeit zu bekamp-
fen. Daran gelte es, weiterzuarbeiten.
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Hinsichtlich des Gesetzentwurfs der CDU an sich kdnne gesagt werden, dass die Grundidee in der
Anhoérung durchaus begrit worden sei. Es sei aber auch mehrfach kritisiert worden, wie unkonkret
der Gesetzentwurf letztlich ausgefallen sei. Junior-Professorin Dr. Blicker habe versucht, dies noch
hoflich zu formulieren, indem sie sagte: ,Als juristischer Laie erschien mir der Gesetzentwurf jedoch in
Teilen nicht prazise genug, um wirklich adaquat beurteilen zu kénnen, ob und wie genau dieses Lan-
desgesetz die Einsamkeit und die Teilhabechancen alterer Menschen adaquat zu adressieren ver-
mag.“ Dies sei auch in anderen Stellungnahmen immer wieder zum Ausdruck gekommen, vor allem
hinsichtlich der folgenden Fragen, die seitens der CDU-Fraktion bislang zu Recht noch nicht hatten
beantwortet kdnnen: Wie dockt der Gesetzentwurf konkret an bestehende Strukturen an? Welchen
konkreten Mehrwert hat der Gesetzentwurf gegentiber dem, was bereits vorhanden ist? Warum
braucht es dafiir ein Gesetz? Wie soll ein solches Gesetz dann in der Praxis umgesetzt werden?

Dazu passe, dass der Titel des Gesetzentwurfs ,Seniorenteilnabe- und Mitwirkungsgesetz“ zum Tell
als irrefGhrend eingestuft worden sei. Zudem sei vielfach kritisiert worden, dass alle Menschen tber
60 Jahre als eine Zielgruppe zusammengefasst werden sollten. Ebenfalls deutlich geworden sei, dass
Seniorenpolitik am besten vor Ort gestaltet werde. So habe Anne Gebert ausgefiihrt: ,Das Eigeninte-
resse der Kommunen muss geférdert und gestarkt werden, sodass sie fur sich und ihre Blrger einen
Vorteil sehen. Da muss die Verantwortung in den Kommunen bleiben.®

Zusammenfassend kdnne sie sagen, fur ihre Fraktion stehe aufer Frage, am Thema der Seniorenteil-
habe intensiv weiterzuarbeiten. Die Anhérung habe hierfir wichtige Impulse geliefert. Der Gesetzent-
wurf der CDU werde dieser Thematik aus den genannten Griinden aber nicht gerecht. Er gleiche eher
einer Schlagwortsammlung. lhrer Fraktion erschlief3e es sich nach wie vor nicht, welchen konkreten
Mehrwert er habe und wie er in der Praxis umgesetzt werden kdénne. Daher kénne sie ihm nicht zu-
stimmen.

Abg. Iris Nieland schildert im Namen des Abgeordneten Lohr, die Anhérung am 5. September habe
viele Erkenntnisse Uber die Seniorenteilhabe in Rheinland-Pfalz geliefert. Hinsichtlich der Frage, wie
der Status quo bei der Seniorenteilhabe sei, kdnne festgestellt werden, dass Rheinland-Pfalz bereits
zahlreiche Initiativen zur Teilhabe alterer Menschen habe. Als Oppositionsfraktion kbnne man durch-
aus zugestehen, dass es bereits einige gute Projekte gebe. Sicher gebe es bei den Bestandsprojekten
wie zum Beispiel den Seniorenbeiraten, Seniorenbeauftragten, Digitalbotschaftern oder Mehrgenera-
tionenhdusern Verbesserungsbedarf, beispielsweise bei Gemeindeschwester?'s hinsichtlich der
Frage, ab welchem Alter diese aktiv werden solle oder diirfe. Es ware sicher nicht zum Nachteil, wenn
das Alter hierfur signifikant herabgesetzt wiirde. Jingere Projekte wie der Digitalbotschafter wirden
ebenfalls gut angenommen. Gleichwohl werde es sicher noch einige Zeit dauern, bis sich eventuell
irgendwann in jeder Gemeinde Ehrenamtler als Digitalbotschafter anbéten. Die Anséatze seien jedoch
vielversprechend.

Ein wesentlicher Faktor fir die Teilhabe von Senioren sei letztendlich immer das Engagement in den
jeweiligen Kommunen. Dort, wo das Ehrenamt stark sei, seien in der Regel viele Teilhabemdglichkei-
ten fur Senioren.
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Ein Kritikpunkt aus der Anhérung sei die unzureichende Einbindung in kommunales Recht. Das Gesetz
habe keinen direkten Einfluss auf das Kommunalrecht. Die stellvertretende Landesgeschaftsfiihrerin
des Paritatischen Wohlfahrtsverbands, Regine Schuster, habe geauliert, der vorliegende Gesetzent-
wurf habe keinen direkten Einfluss auf das Kommunalrecht und werde somit in Bezug auf die tatsach-
liche unmittelbare Teilhabe alterer Menschen begrenzt. Dies kdnnte man allerdings, wenn man wollte,
durch kommunalrechtliche Vorschriften verandern.

Zweiter Kritikpunkt sei die mangelnde Konkretisierung der Angebote. Dem Gesetzentwurf fehle es an
klaren strukturellen, personellen oder organisatorischen Vorgaben. Fragen wie ,Wer entscheidet tiber
die Férderung?“ und ,Welche Kriterien werden herangezogen?“ blieben unbeantwortet.

Dritter Kritikpunkt sei der Bedarf an Ressourcen. Fir eine effektive Umsetzung des Gesetzes seien
ausreichend finanzielle Mittel und Ressourcen erforderlich. Dem Gesetzentwurf fehle es an prazisen
Zahlen und konkreten Planen.

Daraus ziehe ihre Fraktion folgende Schlussfolgerung: Trotz der positiven Absicht hinter dem Gesetz-
entwurf bleibe vieles zu unklar und unspezifisch. Aus Sicht der AfD-Fraktion habe die Anhérung erge-
ben, dass es sinnvoller ware, die Bestandsprojekte zur Seniorenteilhabe zu verbessern und zu opti-
mieren, was auch der Tenor der meisten Experten gewesen sei. Dementsprechend lehne die AfD-
Fraktion den Gesetzentwurf ab.

Abg. Patrick Kunz schlie3t sich dem Dank an die Anzuhdrenden an. Nach der sorgféaltigen Prifung
des vorliegenden Gesetzentwurfs der CDU komme seine Fraktion zu dem Schluss, dass sie diesen
nicht unterstiitzen kénne. lhre Entscheidung basiere hierbei auf zwei wesentlichen Punkten. Erster
Punkt sei die finanzielle Tragweite des Gesetzentwurfs, die aus ihrer Sicht nicht hinreichend transpa-
rent dargelegt worden sei. Dies lasse Fragen zur langfristigen Finanzierbarkeit und damit zur Umsetz-
barkeit des Vorhabens offen. Zweitens sei seine Fraktion der Meinung — daflir habe Abgeordnete
Horstmann in ihrem Pladoyer die ersten Anzeichen gesetzt —, dass die Landesregierung bereits an
einer eigenen Initiative arbeite, die eine differenzierte Betrachtung des Sachverhalts ermdglichen
kénnte. Aus seiner Sicht ware hier der Blick in § 56 a der Gemeindeordnung mdglich.

Aus diesen genannten Grinden bleibe seine Fraktion bei ihrer bisherigen Linie und sehe von einer
Zustimmung des vorliegenden Gesetzentwurfs ab.

Abg. Daniel Kébler dulert, vieles sei bereits ausgeflihrt worden. Wiederholen wolle er lediglich den
Dank an die Anzuhdrenden. Es sei eine sehr erhellende und spannende Anhorung mit Berichten aus
der Praxis unter verschiedenen Blickwinkeln gewesen. Deutlich sei geworden, dass es in Rheinland-
Pfalz eine Vielzahl von Projekten gebe, welche die Teilhabe von Seniorinnen und Senioren unterstiitz-
ten und ermdglichten, und dass es vor allem zum einen eine starkere Vernetzung vor Ort brauche und
zum anderen eine systematischere Planung und Berichterstattung.

Hier seien vor allem die Kreise und kreisfreien Stadte mit ihrer Sozialplanung am Zug. Beispielsweise
habe Ulrich Urschel aufgezeigt, dass der Landkreis Kusel moglicherweise als Vorbild oder Best-Prac-
tice-Beispiel fur andere Gebietskorperschaften herangezogen werden sollte.
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Momentan sei in den Sozialgesetzblchern des Bundes noch nicht allzu klar geregelt, ob es Aufgabe
der Kommunen sein misse oder nicht. Hier ware vielleicht eine Prazisierung auf Bundesebene anzu-
streben.

Wichtig sei, vor Ort zu erkennen, dass die Zahl der Angebote noch nicht bedeute, dass die Teilhabe
von Seniorinnen und Senioren steige, weil es auch auf die Information ankomme. Auch misse ge-
schaut werden, dass vielleicht auch in dem Bereich mit Best-Practice-Beispielen gearbeitet werde, um
vor Ort eine Verstarkung zu erreichen. Fir all das sei aber kein Landesgesetz erforderlich, was die
Anhérung sehr klar gezeigt habe.

Hinsichtlich der Frage der Verbindlichkeit von Seniorenbeiraten sei deutlich geworden, dass die Anzahl
und Arbeit der Seniorenbeirate im Land durchaus im Vergleich zu anderen Flachenlandern schon sehr
weit gediehen und fortgeschritten sei. Es kdnne Uber die Frage der Verbindlichkeit der Beirate gespro-
chen werden, nur misse dann auch gesehen werden, dass dies systematisch im Sinne der Gemein-
deordnung gemacht werde. Bisher seien verbindliche Beiratsstrukturen nur dort, wo kein Wahlrecht fir
die jeweilige betroffene Gruppe bestehe, namlich beim Thema ,Migrationsbeirate”, bei dem Menschen
ohne deutsche bzw. européische Staatsbirgerschaft mitwahlen durften, und beim Thema ,Jugendbei-
rate“, bei dem das Wahlalter leider immer noch bei 18 Jahren liege.

Wenn nun begonnen werde, eine Verpflichtung bei Beirdaten zu machen, die Personengruppen repra-
sentierten, welche das allgemeine Wahlrecht hatten, sei eine generelle Uberlegung notwendig. Er
denke dabei auch an die Beirate fir die Belange behinderter Menschen, bei denen es im Moment noch
keine verpflichtende Regelung gebe. Das sei eine Frage, die sehr grundsatzlich kommunalrechtlich
diskutiert werden musse. Er personlich sei diesbezlglich sehr offen, glaube aber nicht, dass dies hier
singular geklart werden kdnne, sondern es miisse unter anderem mit den Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikern sowie den kommunalen Spitzenverbandern diskutiert werden. Daher werde seine
Fraktion den Gesetzentwurf ablehnen.

Abg. Steven Wink dankt ebenfalls den Expertinnen und Experten der Anhérung. Es sei eine Berei-
cherung und interessant gewesen, die eine oder andere Definition zu héren, beispielsweise, dass Ein-
samkeit und Alleinsein nicht immer dasselbe seien, oder auch Einsamkeitsbekdmpfung und Einsam-
keitspravention. Das seien kleine Nuancen, welche in diesem Politikbereich durchaus wichtig seien.

Es habe sich allerdings auch gezeigt, dass eine Art aufsuchende Sozialarbeit gebraucht werde, wie
dies zum Beispiel bei GemeindeschwesterPs gegeben sei. Das Projekt der Gemeindeschwester?''s sei
durchaus von mehreren Anzuhoérenden gelobt worden. Es habe sich aber auch gezeigt — was sie wahr-
scheinlich alle bereits gewusst hatten —, dass die Alterseinsamkeit hauptsachlich im landlichen Raum
vorkomme und dort fiir sie als Politikerinnen und Politiker die gréte Herausforderung bestehe.

Fabian Muller habe zum Beispiel die Ungleichheit der Teilhabe und des Engagements aufgezeigt, die
durchaus am sozialen Stand einer Person hange, also wie eine Teilhabe an der Gesellschaft moglich
sei und wie Engagement aufgebracht werden kénne. Er verweise hierzu auf seine Rede im Plenum
zur Kinderarmut und dazu, dass es durchaus wichtig sei, schon sehr friih praventiv zu arbeiten, also
nicht erst ab 40 oder 60 Jahren. Der eine oder andere moge dies vielleicht belacheln, fir ihn sei das
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aber durchaus ein wichtiger Punkt, damit Einsamkeit und ein Ausschluss aus der Gesellschaft schon
im Kindesalter praventiv bekampft und letztlich vermieden wiirden.

In der Anhérung sei sehr klar geworden, dass Rheinland-Pfalz (iber sehr viele Angebote verflige und
eine Herausforderung noch darin bestehe, diese zu vernetzen, miteinander zu koppeln und aufzuzei-
gen, dass niedrigschwellig dargestellt werden kdnne, an wen sich gewendet werden kénne und welche
Angebote vorhanden seien. Es sei auch in Ordnung, dass dies dort eingebracht worden sei.

Zum Gesetzentwurf selbst habe Regine Schuster geduliert, dass dieser sehr fraglich sei und sich in
manchen Punkten zum Beispiel die Fragen zu stellen seien, wer alles umsetzen solle, ob es sich um
eine Sollleistung handeln solle, ob Wohlfahrtsverbande eingebunden werden sollten, wie die Bindung
dargestellt werde oder wer die Angebote definiere, und es darum gegangen sei, dass Pravention relativ
wenig vorkomme. All diese Kritikpunkte seien in den Ausfihrungen von Regine Schuster versteckt
gewesen.

Seiner Fraktion sei es wichtig zu duflern, dass in dem Gesetzentwurf sehr viel von analogen Angebo-
ten die Rede sei, heute aber sehr viele Herausforderungen in den digitalen Angeboten lagen. Dies
habe auch die Anhdérung klar ergeben. Es gehe also zum einen darum, digitale Angebote flr altere
Menschen zur Verfligung zu stellen und nutzbar zu machen, zum anderen aber auch um die Vernet-
zung von analogen und digitalen Angeboten, beispielsweise das Internetcafé, in dem Generationen
analog und digital zusammengebracht wirden. Letztlich seien fir sie die Vernetzung der analogen und
digitalen Angebote sowie die Aufklarung und der Praventionsaufbau wichtig. Daher habe die Geset-
zesanderung viele diskussionswirdige Punkte, weshalb seine Fraktion dieser so nicht zustimmen
kdnne.

Abg. Michael Waschenbach aulert, erkennbar sei, dass seine Fraktion ein wichtiges Thema aufge-
griffen habe, was auch die jetzigen Wortbeitrage zeigten, namlich die Zunahme der Einsamkeit in der
alteren Gesellschaft bei zunehmenden Personenzahlen. Es werde im Wettstreit der Parteien nicht Gber
das Ob, sondern das Wie diskutiert.

Auch wenn seine Fraktion anerkenne, was vor Ort ehrenamtlich, hauptamtlich oder in Beiraten geleis-
tet werde, flhle sie sich darin bestatigt, dass die Vielzahl der Angebote im Land zu Untbersichtlichkeit
fihre. Dies moge eventuell in der Gesetzesfolgenabschatzung nicht klar genug geworden sein.

Ihr Ansinnen habe darin gelegen, mit dem Seniorenlotsen eine strukturierte, gleichférmige Beratungs-
leistung vor Ort flachendeckend zu etablieren. Er sehe hier im Kreis grolte Zustimmung, dass die Viel-
zahl von Angeboten besser vernetzt werden misse, was auch in der Anhérung angesprochen worden
sei. Den Menschen sei mit einer besseren Vernetzung und Kommunikation klarzumachen, welche Un-
terstiitzungsleistungen fir digitale oder analoge Teilhabe vorhanden seien.

Insofern nehme seine Fraktion zur Kenntnis, dass der Gesetzentwurf keine Mehrheit finde, sehe aber

ihre Aufgabe darin, gemeinsam mit dem Ausschuss und dem Landtag die Teilhabeangebote fiir Seni-
oren vor Ort zu verbessern.
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Der Kollege aus Kusel sei letztendlich das, was sie sich vorgestellt hatten. Als Koordinator in einer
Behorde mache er das, was der Seniorenlotse flachendeckend leisten sollte.

Die Anhdrung sei gewinnbringend gewesen und sie alle hatten Aufgaben bekommen. Er vernehme
eine grolde Einigkeit im Ausschuss, weiter an der Thematik zu arbeiten.

Es handele sich um ein anderes Label. Wenn der Lotse GemeindeschwesterP!'s heille und das mache,
was sie sich vorstellten, sei den alten Menschen auch gedient.

Abg. Anette Moesta dullert, hinsichtlich der Sozialplanung spreche sich ihre Fraktion dafiir aus. Dies
sei auch im Rahmen der Haushaltsberatungen gefordert worden. Sie seien aber der Auffassung, dass
es fir die Kommunen Impulsen und Unterstlitzung seitens des Landes bedirfe. Ansonsten sei eine
flachendeckende Realisierung fir die Menschen nicht mdglich.

Gute Dinge seien beim Ehrenamt in Rheinland-Pfalz, aber auch hauptamtlich sicherlich vorhanden.
Bereits im Marz 2022 habe ihre Fraktion aber eine Grof3e Anfrage Uber Teilhabemdbglichkeiten alterer
Menschen in den Kommunen gestellt und diese ausgesprochen. In der Antwort habe gestanden, dass
ohne das Erfordernis einer Studie vieles gar nicht festgestellt werden kénne. Eine solche habe ihre
Fraktion beantragt, was ebenfalls abgelehnt worden sei. Genauso habe ihre Fraktion eine Anderung
der Gemeindeordnung beantragt, um in die Uberlegungen zu kommen, wie Senioren mehr beteiligt
werden koénnten, denn unabhangig davon, ob es um einen Seniorenbeirat oder die Seniorenarbeit
generell gehe, gebe es viele gute Dinge, die aber sehr unterschiedlich seien. Manche Kommunen
seien sehr gut unterwegs. Andere Kommunen und Stadte wiesen hingegen sehr grof3e Licken auf,
weil dort kein Kiimmerer sei. Es kdnne nicht allein von einer eventuell vorhandenen Affinitat seitens
des Blrgermeisters oder des Landrats abhangig sein. lhrer Fraktion gehe es um gleichwertige Lebens-
bedingungen. Aus diesem Grund sei der Gesetzentwurf mit einem Seniorenlotsen eingebracht worden,
um verstarkt in diese Richtung gehen zu kénnen und im Land auf Dauer gleichmafige Strukturen zu
bekommen.

Bei der Finanzierung sei es ihrer Fraktion vollkommen klar, dass ein Aufwuchs stattfinden miisse. Fr
sie sei klar gewesen, dass die Menschen, Blirgermeister und Gremien mitgenommen werden sollten
und dies ein Aufwuchs sei.

Sie habe schon haufiger gedulert, dass sie das Jugendfordergesetz aus dem Jahr 1994 sehr gut finde
— woflr sie immer Kritik ernte —, weil es dazu gefiihrt habe, dass Uber einen langen Zeitraum von
schatzungsweise 20 Jahren ein Aufwuchs in der Jugendarbeit stattgefunden und dies den Kommunen
gutgetan habe. Sie habe diesbeziiglich an der Entwicklung bei sich im kommunalen Bereich teilge-
nommen.

Ein ahnliches Modell habe ihre Fraktion mit ihrem Gesetz anstreben wollen, weil sie der Auffassung
sei, dass in dem Bereich bei den Senioren ein Nachholbedarf bestehe. Dabei gehe es nicht darum,
den Kommunen alles vorzugeben, sondern ihnen im Vertrauen die Freiheit zu lassen, sich an den
Bedarfen vor Ort zu orientieren. Das werde nicht Uberall gleich sein, weshalb der Gesetzentwurf nicht
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konkreter sei. Die Initiative in der Verbandsgemeinde Wirges sei zum Beispiel sehr gut. Es konne aber
auch an anderen Orten andere Bedarfe und Entwicklungsmdglichkeiten geben.

Wettbewerb belebe immer das Geschaft, und es kdmen gute Ideen zustande. lhre Fraktion halte nichts
davon, alles von oben vorzugeben.

Der Ausschuss empfiehit die Ablehnung (SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, AfD, FDP und FREIE WAHLER gegen CDU).
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Punkt 6 der Tagesordnung:

Viertagewoche in der 6ffentlichen Verwaltung
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der FREIEN WAHLER

— Vorlage 18/4540 — [Link zum Vorgand]

Abg. Patrick Kunz fiihrt zur Begriindung aus, die Viertagewoche sei unter der Oberflache immer wie-
der polarisierend. Er sei sehr gespannt auf die Ausfiihrungen der Landesregierung und darauf, wie der
Kurs in Rheinland-Pfalz sein werde.

Staatssekretdr Dr. Fedor Ruhose sagt auf Bitte des Abg. Patrick
Kunz zu, dem Ausschuss seinen Sprechvermerk zur Verfigung zu stel-
len.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose kindigt vorab an, seinen Bericht in zwei Blécke zu unterteilen und
zum einen, einen generellen Blick auf die Viertagewoche zu geben und zum anderen, auf den Schwer-
punkt der 6ffentlichen Verwaltung einzugehen.

Die Viertagewoche sei ein alternatives Arbeitszeitmodell zur klassischen 40-Stunden-Woche. Es
komme auf die konkrete Ausgestaltung und den Bereich an, in dem die Viertagewoche realisiert wer-
den solle.

Von den Sozialpartnern werde das Modell unterschiedlich bewertet. Seitens des Deutschen Gewerk-
schaftsbunds (DGB) werde darauf hingewiesen, dass eine Viertagewoche, die keine Arbeitszeitver-
kiirzung vorsehe, sondern nur die Uiberschissigen Stunden auf die restlichen Arbeitstage umschichte,
fir den Arbeits- und Gesundheitsschutz der Beschaftigten problematisch sei. Eine Realisierungs-
chance werde fiir bestimmte Branchen gesehen. Der Arbeitgeberverband BDA weise die Forderungen
nach einer Viertagewoche bei vollem Lohnausgleich entschieden zuriick. Insofern bestehe sehr sicher
noch ein Erdrterungsbedarf zwischen den Sozialpartnern.

Einzelne Studien zur Viertagewoche zeigten, dass die Rechnung aufgehen kdnne. Eine kiirzere Wo-
chenarbeitszeit steigere in der Regel nicht nur das Wohlbefinden, sondern auch die Produktivitat.

Die Diskussion um die Viertagewoche und die Verteilung der Arbeitszeit sei medial insbesondere in
den USA und im angelsachsischen Raum durch die Organisation 4 Day Week Global propagiert wor-
den. Auch in Deutschland solle es dazu jetzt ein Pilotprojekt geben, bei dem die noch unbekannten
Firmen ihren Mitarbeitenden den vollen Lohn zahlten, obwohl diese nur noch 80 % der bisherigen Zeit
arbeiteten.

In den Kommunalverwaltungen gebe es das Modell der Viertagewoche bereits auch, jedoch haufig bei

Beschaftigten in Teilzeit. Grundséatzlich sei es in vielen, nicht allen Abteilungen, denkbar, der organi-
satorische Aufwand sei jedoch unterschiedlich hoch. In Bereichen wie dem Biirgerbiiro, in dem Off-
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nungszeiten abgedeckt werden mussten, sei er beispielsweise hdher, als in Bereichen ohne Blrger-
kontakt. Eine Viertagewoche in der Form, dass die Verwaltung fiir einen Tag geschlossen bleibe, sei
nicht vorstellbar. Die Kommunalverwaltungen sahen sich als Dienstleister fur die Blrgerinnen und Bur-
ger, die vor Ort ihre Verwaltung in einem an deren Bedlirfnissen ausgerichteten Zeitrahmen erreichen
kénnten.

Fir Personen, die in Vollzeit arbeiteten, wiirde das Modell bedeuten, dass an den vier Tagen nahezu
10 Stunden taglich gearbeitet werden misste, da aufgrund der Tarifbindung bzw. beamtenrechtlicher
Vorgaben eine Verringerung der Wochenarbeitszeit zumindest bei gleichem Gehalt derzeit nicht mog-
lich sei. Dies sei aus Sicht des Arbeits- und Gesundheitsschutzes ebenfalls kritisch zu betrachten.

In der Stadtverwaltung Pirmasens habe es in der Vergangenheit einen Bereich gegeben, in dem ver-
pflichtend in der Viertagewoche gearbeitet worden sei. Auch auf Wunsch der Belegschaft sei dieses
Projekt jedoch wieder eingestellt worden. Die Stadt Ludwigshafen habe mit Wirkung zum 1. Juli 2023
die Viertagewoche eingefiihrt. Es handele sich um ein Pilotprojekt, das zunachst auf die Dauer von
einem Jahr ausgelegt sei.

Im Ergebnis werde man feststellen, dass solche Modelle in bestimmten Unternehmen sinnvoll sein
kénnten, weil etwa Unternehmen flir Beschaftigte attraktiv sein missten. Zu begrifRen sei die Debatte
auch in der offentlichen Verwaltung. Die Chancen sollten zusammen mit den Sozialpartnern ohne
Scheuklappen ausgelotet werden.

Arbeitgeber, die um Fachkrafte wirben, besalen ein Instrument, um auf die Arbeitszeitwiinsche der
Beschaftigten einzugehen und damit ihre Attraktivitat zu steigern. Wenn es dabei zu tarifvertraglichen
Arrangements kommen sollte, sei dies zu begrifen. Die Viertagewoche diirfte wohl aber gerade in
Zeiten des Fachkraftemangels kaum fur alle Branchen vorstellbar sein. Auch sei eine Viertagewoche,
die keine Arbeitszeitverklirzung vorsehe, sondern nur die tberschiissigen Stunden auf die restlichen
Arbeitstage umschichte, kritisch zu bewerten. Nach mehr als acht Stunden Arbeitszeit nehme das Un-
fallrisiko am Arbeitsplatz zu, und es erhéhe sich die Gefahr fir Herz-Kreislauf-Erkrankungen.

Abg. Patrick Kunz fragt, ob Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose es fiir méglich halte, dass wenn relativ
viele mittelstandische Unternehmen die Viertagewoche als echte Viertagewoche umsetzen kénnten,
dies Auswirkungen auf die Attraktivitdt von Verwaltungen als Arbeitgeber habe, weil dies dort nicht
immer maoglich sei, bzw. ob in dem Zusammenhang das Konzept der Verwaltung, beispielsweise die
Offnungszeiten der Biirgerbiros, noch einmal (iberdacht werden miisse.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose aufiert, Abgeordneter Kunz spreche einen wichtigen Punkt an, der
heute schon in vielen Bereichen und an vielen Stellen gesehen werde. Als Verwaltung befinde man
sich auf unterschiedlichen Ebenen in einem gréReren Wettbewerb, und auch in den Unternehmen,
sodass es darauf ankomme zu schauen und zu bewerten, wie mit der Situation gerade klargekommen
werde.
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Uberall werde beklagt, dass Arbeitskrafte fehlten, und es gehe darum, wie Angebote geschaffen wer-
den koénnten. Die genannten Initiativen zeigten daher, dass es auf kommunaler Ebene auch in Rhein-
land-Pfalz Bestrebungen mit Instrumentarien wie der Viertagewoche gebe und es darum gehe zu
schauen, ob dadurch die Attraktivitdt erhoht werden kénne.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 7 der Tagesordnung:

Arbeitsforderung junger Menschen

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4578 — [Link zum Vorgand]

Abg. Lana Horstmann fiihrt an, hinsichtlich der demografischen Entwicklung, aber vor allem fur die
Betroffenen selbst handele es sich um ein enorm wichtiges Thema. Die Landesregierung werde dies-
beziiglich um eine Einschatzung gebeten. Hintergrund seien die jingsten Diskussionen hinsichtlich
des Rechtskreises der U25-Jahrigen sowie dazu, wie die Situation mit ihnen weitergehe, wo sie nach-
her betreut wiirden und wie gerade diese Gruppe spater auch fiir den Arbeitsmarkt geférdert werde.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose legt dar, die Landesregierung férdere seit vielen Jahren MalRnah-
men zur Beratung und Unterstiitzung junger Menschen beim Ubergang zwischen Schule und Beruf.
Ziel dieser Mallnahmen sei es vor allem, auch denjenigen Jugendlichen eine Chance auf eine Integra-
tion in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu eréffnen, deren Startbedingungen nicht optimal seien
und die nicht direkt den Weg in eine Ausbildung fanden.

Die Beratungsstrukturen fur diese jungen Menschen missten intensiver und individueller ausgestaltet
sein. Ziel der Landesregierung sei es, dass keiner verloren gehe. Jede Person werde bendtigt, um den
Bedarf an Arbeitskraften zu decken. Férderansatze wie zum Beispiel JobAction oder die Jugendberufs-
agentur plus richteten sich gerade an diese jungen Menschen, die nicht im ersten Anlauf eine Ausbil-
dungsstelle erhielten, weil sie noch Uber keinen Schulabschluss verfligten oder erst einmal die Lust an
der Schule verloren hatten.

Gemeinsam mit den Jobcentern im Land sei es der Landesregierung gelungen, gute und erfolgreiche
Hilfsangebote und Netzwerkstrukturen aufzubauen und die jungen Menschen beim Ubergang zwi-
schen Schule und Beruf zu unterstiitzen.

Am 5. Juli 2023 habe das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) zunachst angekuindigt,
den Bundeshaushalt ab dem Jahr 2025 um 900 Millionen Euro jahrlich zu entlasten. Daflr sollten rund
700.000 Birgergeld beziehende junge Menschen kinftig Eingliederungsleistungen von der Bunde-
sagentur fur Arbeit erhalten. Die Kosten hierfiir sollten nicht wie bisher Bund und Kommunen tragen,
sondern die Versichertengemeinschaft der Arbeitslosenversicherung.

Die Landesregierung habe sich mit einem Schreiben an Bundesarbeitsminister Hubertus Heil gewandt
und ihre Bedenken zu diesem Rechtskreiswechsel gedullert. Zu begrifien sei, dass in den laufenden
Haushaltsberatungen auf Bundesebene nunmehr vom BMAS ein Alternativvorschlag eingebracht wor-

den sei.

Dieser sehe folgende Regelungen vor:
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Erstens: Die Beratungs- und Finanzierungsverantwortung fir die Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung fir Burgergeldbeziehende sowie die Umsetzung zur Finanzierungsverantwortung fiir Ma3nah-
men der beruflichen Rehabilitation von Bulrgergeldbeziehenden gehe von den Jobcentern auf die
Agenturen fur Arbeit Gber. Die Integrationsverantwortung solle bei den Jobcentern verbleiben, sodass
von dort eine ganzheitliche Betreuung, auch der Familienangehdrigen, gesichert bleibe. Ein Verweis
an die Agenturen fur Arbeit solle dann erfolgen, wenn im Jobcenter ein Weiterbildungs- bzw. Rehabe-
darf erkannt werde. Die Weiterbildungsberatung bzw. Rehabedarfsermittiung erfolge dann bei den
Agenturen fur Arbeit. Das Absolventenmanagement und die Vermittlung in Arbeit wirden nach der
Weiterbildung wieder vom Jobcenter Gibernommen.

Waren aber vom Rechtskreiswechsel der U25 rund 700.000 Menschen betroffen gewesen, so seien
es laut Schatzung des BMAS nunmehr rund 43.000 Personen. Anderungen der Fachgesetze SGB Il
und SGB Il seien nicht erforderlich. Ein Personallbergang von den Jobcentern zu den Agenturen flr
Arbeit sei erst einmal auch nicht erforderlich.

Er sei daher froh, dass es diesen Vorschlag gebe und damit die Mdglichkeit eréffnet werde, die unter
25-Jahrigen in den Betreuungen des Jobcenters zu belassen und die aufeinander abgestimmten und
bewahrten Strukturen insbesondere mit den Jugendberufsagenturen zu erhalten.

Zudem sei er sehr erleichtert, dass Bundesarbeitsminister Hubertus Heil die breite fachliche Diskussion
sehr ernst genommen habe und mit dem jetzigen Vorschlag eine Alternative auf dem Tisch liege. Es
gelte nun, diesen eingehender zu prifen, denn klar sei auch, die Einsparvorgaben des Bundes blieben
weiterhin bestehen.

Abg. Daniel Kébler betont, es handele sich um positive Nachrichten. Die Unterstitzung, Qualifikation
und Betreuung junger Menschen, gerade nach der Schulphase und zum Teil schon in der Abschluss-
phase der allgemeinbildenden Schulen, durch Jugendberufsagenturen, die hervorragend funktionier-
ten, aber auch das Projekt ,Jobflxe*“ seien sehr wesentlich fur die Integration von jungen Menschen in
den Arbeitsmarkt und letztlich fiir die gesamte Gesellschaft.

Es kdnne darlber gestritten werden, ob die Zustandigkeit bei der Bundesagentur fir Arbeit, also im
SGB I, oder bei den Jobcentern, also im SGB II, besser aufgehoben sei. Nun sei sich aber vor vielen
Jahren fur das SGB Il, die Jobcenter, entschieden worden. Dort seien die beschriebenen guten funk-
tionierenden Strukturen aufgebaut worden. Diese von heute auf morgen zu zerstdren, ware eine sozi-
alpolitische Katastrophe gewesen. Erfreulicherweise sei Einsicht eingekehrt, die jetzt dazu fiihre, dass
die Strukturen firr die jungen Menschen aufrechterhalten werden kénnten, was sehr wichtig sei. Allen,
die sich dafir eingesetzt hatten, auch dem Sozialminister, spreche er seinen Dank aus. Auch sei er
froh dartber, dass die regierungstragenden Fraktionen des Bundes dies erkannt hatten und es ent-
sprechend anderten.

Er glaube, dass durchaus darlber gesprochen werden koénne, ob diese Angebote und Leistungen aus
der Versicherung mitfinanziert werden kdnnten. Dies sei gar nicht unbedingt das Thema, sondern es
gehe darum, funktionierende Strukturen im Zusammenspiel zwischen Jugendamtern, Jobcentern, der
Bundesagentur fir Arbeit und zum Teil den Schulen nicht zu zerstéren, sondern sie weiter laufen zu
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lassen. Deswegen sei er sehr froh Uber die Nachricht, dass dies, nach allem was man im Bundestag
hére, so bleiben kénne.

Abg. Patrick Kunz aulert, bei den Jobfiixen handele es sich um engagierte Menschen, welche an
den Schulen arbeitsweltorientierte Angebote fiir Schilerinnen und Schdler in den Abschlussklassen,
aber auch fur Eltern zur Verfigung stellten. Das Besondere an den Jobfiixen sei, dass sie Uber den
Europaischen Sozialfonds (ESF) gefordert und finanziert wirden. Er bittet um Auskunft, inwieweit die
Jobfiixe flachendeckend in Rheinland-Pfalz vorhanden seien und ob vielleicht, solange es dieses For-
derangebot aus Europa gebe, angestrebt werden solle, dieses so gut wie moglich abzugreifen und
dafiir zu sorgen, dass die Jobfiixe flichendeckend in einem gewissen Zeitrahmen fir die Abschluss-
klassen in ganz Rheinland-Pfalz zur Verfligung stiinden. In den Abschlussklassen seien Risikogruppen
mit dem Risiko, dass etwa 100.000 Menschen ohne Schulabschluss blieben. Dies gelte es durch die
Darlegung von Jobangeboten zu vermeiden.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose bedankt sich beim Abgeordneten Kébler fir die Unterstitzung aus
dem parlamentarischen Raum bei der Entwicklung der Alternativvorschlage. Es sei wichtig, dass die
bestehenden Strukturen erhalten blieben.

Staatssekretdar Dr. Fedor Ruhose sagt auf Bitte des Abg. Patrick

Kunz zu, dem Ausschuss eine Darstellung der regionalen Aufteilung

der Jobflixe im Land zur Verfigung zu stellen.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 9 der Tagesordnung:

Kann man in Rheinland-Pfalz gepflegt alt werden?
Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktion der CDU

— Vorlage 18/4588 — [Link zum Vorgand]

Abg. Lars Rieger fuhrt zur Begrindung aus, es sei erschreckend, dass Rheinland-Pfalz an vorderster
Stelle sei, wenn es um Flissigkeitsmangel und um die Uberdurchschnittliche Gabe von Beruhigungs-
und Schlafmitteln gehe. Nicht aufgefiihrt habe seine Fraktion, dass Rheinland-Pfalz zusatzlich zu ver-
zeichnen habe, dass vor dem Tod noch einmal sehr viele Pflegebedurftige in Krankenhduser eingelie-
fert wirden, was im Report deutlich geworden sei. In dem Zusammenhang stiinden nach wie vor die
Probleme in der Jugendpflege. Auch das sei im Ausschuss flr Arbeit, Soziales, Pflege und Transfor-
mation schon einmal thematisiert worden.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose berichtet, Abgeordneter Rieger habe schon auf die Untersuchun-
gen des Wissenschaftlichen Instituts der AOK Bezug genommen. Gerne wolle er zu den Auswertungs-
ergebnissen, basierend auf Abrechnungsdaten der allgemeinen Ortskrankenkassen, Ausflihrungen
machen. Diese Ergebnisse seien zum einen Uber ein Onlineportal mit der Bezeichnung ,Qualitatsatlas
Pflege® und zum anderen im aktuellen Pflege-Report 2023 mit dem Titel ,Versorgungsqualitat von
Langzeitgepflegten® offentlich zuganglich. Der Pflege-Report 2023 fokussiere auf drei Qualitatsindika-
toren: dehydrationsbedingte Krankenhausaufenthalte bei Demenz, Dauerverordnung von Benzodia-
zepinen, Derivaten und Z-Substanzen sowie sturzassoziierte Hospitalisierungen bei sturzrisikoerh6-
hender Medikation.

Bedauerlicherweise sei festzustellen, dass Rheinland-Pfalz im Landervergleich bei dem erstgenannten
Indikator den letzten Platz belege. Auch bei den beiden anderen Indikatoren seien flr Rheinland-Pfalz
Ergebnisse ermittelt worden, die schlechter als der Bundesdurchschnitt seien. Je nach Betrachtung
der Rohdaten oder risikoadjustierter Werte belege Rheinland-Pfalz im Bereich der sturzassoziierten
Hospitalisierungen bei sturzrisikoerhéhender Medikation den vorletzten bzw. 13. Platz und im Bereich
der Dauerverordnung von Benzodiazepinen, Derivaten und Z-Substanzen den 11. bzw. ebenfalls
13. Platz.

Das genannte Onlineportal beinhalte sieben weitere Indikatoren, die in die drei Bereiche ,fehlende
Prophylaxe und Pravention®, ,kritische Arzneimittelversorgung® und ,vermeidbare Krankenhausaufent-
halte gegliedert seien. Auch hier seien die Auswertungsergebnisse fur Rheinland-Pfalz ungunstiger
als der Bundesdurchschnitt.

Insgesamt betrachtet falle auf, dass es neben den Abweichungen unter den Bundeslandern erhebliche
Differenzen innerhalb der Bundeslander gebe. Beispielsweise habe der Anteil der Pflegeheimbewoh-
nenden mit dehydrationsbedingtem Krankenhausaufenthalt an allen Pflegeheimbewohnenden mit De-
menz flr das Jahr 2021 in der Stadt Kaiserslautern bei 0,44 % gelegen. Das sei, soweit im Onlineportal
fir sie alle ersichtlich, bundesweit der niedrigste und damit beste Wert gewesen. Dem stehe ein Anteil
im Landkreis Germersheim mit 12,46 % als bundesweit schlechtester Wert gegentiber.
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Aus Sicht der Landesregierung bedurften die Ergebnisse des Wissenschaftlichen Instituts der AOK
somit einer intensiven und differenzierteren Betrachtung. Hierbei gelte es auch, das Segment der voll-
stationaren Langzeitpflege nicht isoliert zu beleuchten, sondern insbesondere auch den Komplex der
arztlichen Versorgung malfigeblich einzubeziehen. Schliellich obliege die Verordnung von Medika-
menten nicht den Pflegeeinrichtungen, sondern der Arzteschaft.

In einem ersten Schritt seien die AOK Rheinland-Pfalz/Saarland und der Medizinische Dienst Rhein-
land-Pfalz um eine Einschatzung der Auswertungsergebnisse gebeten worden. Der Medizinische
Dienst Rheinland-Pfalz habe mitgeteilt, dass er im Rahmen der Durchfihrung von Qualitatsprifungen
die Bereiche der Exsikkose und Verabreichung von Psychopharmaka nicht als vorrangige Probleme
in rheinland-pfalzischen Pflegeeinrichtungen sehe. Gleichzeitig verweise der Medizinische Dienst da-
rauf, dass die arztliche Verordnung von Psychopharmaka nicht von ihm gepriift werden kénne und er
nicht zu Eingriffen in die arztliche Therapie berechtigt sei. Insgesamt problematisiere der Medizinische
Dienst vorrangig die Qualitadtsentwicklung in Einrichtungen groler privater Trager.

Die AOK Rheinland-Pfalz/Saarland betone die Chancen fir Kranken- und Pflegekassen, aber auch fir
die Verantwortlichen in den Regionen anhand der Indikatoren, regionale Unterschiede zu erkennen
und daraus neue Wege fir die medizinische und pflegerische Versorgung von pflegebedurftigen Men-
schen zu entwickeln.

Insbesondere sehe die AOK den Mehrwert, auf Basis der Auswertungen auch Schnittstellen zur Ge-
sundheitsversorgung beleuchten zu kénnen, zu denen es bisher keine systematischen und regelma-
Rigen Auswertungen gebe.

Diese Einschatzung werde seitens der Landesregierung ausdricklich geteilt. Deshalb werde das Mi-
nisterium fir Arbeit, Soziales, Transformation und Digitalisierung (MASTD) im nachsten Schritt bereits
morgen ein Gesprach mit der AOK Rheinland-Pfalz/Saarland fihren, um das weitere Vorgehen abzu-
stimmen. Auch auf Bundesebene werde der Prozess zur Unterstiitzung der Qualitatsentwicklung fort-
gesetzt. So werde laut Pflege-Report in einem weiteren, durch den Innovationsfonds geférderten Pro-
jekt ab April 2024 pilotiert, wie die Versorgungstransparenz auf Basis der Indikatoren zur Versorgungs-
verbesserung beitragen kénne und welcher weiteren MalRnahmen es hierfiir bedirfe.

Abg. Lars Rieger duBert, es sei unbestritten, dass die Medikamentierung durch die Arzte verordnet
werde, aber es liege mdglicherweise auf der Hand, dass auch die Pflegeheime ein Interesse daran
hatten, einen Teil der Bewohner mit diversen Medikamenten ruhiger zu stellen. Er fragt, ob es vonsei-
ten des MASTD Initiativen mit den Tragern gebe, die Ergebnisse dieser Studie noch einmal zu disku-
tieren und darauf hinzuwirken, dass diese Medikamentierung abgesenkt werde.

Abg. Michael Waschenbach merkt an, die Studie gebe Anlass, die Gesamtsituation der stationaren
Altenpflege noch einmal in den Blick zu nehmen. Er fragt, ob die Landesregierung daran arbeite — was
unter anderem ein Grund sei, dass momentan viele stationare Alteneinrichtungen vor Stationsschlie-
Rungen und Bettenabbau stiinden, 8hnlich wie in der Krankenhauslandschaft, in der es aufgrund der
finanziellen Situation zu Versorgungsengpassen komme —, die stationdren Senioreneinrichtungen
durch einen Investitionsfonds oder sonstiges Hilfeprogramm zu unterstiitzen, oder ob Uberlegt werde,
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zu den regelhaften Investitionskostenbeteiligungen des Landes, die in Rheinland-Pfalz nicht gezahit
wirden, zurtickzukehren. Es wachse eine bedrohliche Situation heran, in der insbesondere die statio-
nare Pflege, aber auch andere Pflegebereiche vor einem Notstand stiinden.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose erwidert, hinsichtlich der Reihenfolge sei gesagt worden, dass sich
zunachst die Ergebnisse angeschaut wirden. Die Einschatzung des Medizinischen Dienstes der Kran-
kenkassen sei schon eingeholt worden. Er habe ausgefiihrt, wo er die Herausforderungen sehe. Nun
werde das Gesprach mit der AOK geflihrt, und dann wiirden, wenn ein Gesamtbild vorliege, weitere
Gesprache in Richtung der Einrichtungen und Verbande gefiihrt. Das Land habe zunachst das Ge-
sprach mit der AOK abwarten wollen, weil es noch methodische Fragen gebe und somit eine gute
Datenbasis notwendig sei, um entsprechende Ableitungen zu treffen, wohin es gehe.

Er wolle eine Diskussion um Investitionsforderungen nicht wiederholen, die sie regelmafig fihrten. Im
Bereich der Auslastungen seien sehr wesentlich andere Abrechnungspositionen wichtig. Dies werde
im Auge behalten, und es bestlinden keine aktuellen Planungen hinsichtlich Investitionskostenférde-
rungen. Das Land sei aber mit den Einrichtungen hinsichtlich der entsprechenden Vergitungssatze
rege im Austausch.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose sagt auf Bitte des Abg. Lars Rieger
zu, dem Ausschuss seinen Sprechvermerk zur Verfiigung zu stellen so-
wie den Ausschuss zu informieren, nachdem die angekiindigten Ge-

sprache geflihrt wurden.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 10 der Tagesordnung:

Moglicher Stellenabbau bei DB Cargo

Antrag nach § 76 Abs. 2 GOLT

Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP
— Vorlage 18/4592 — [Link zum Vorgand]

Abg. Daniel Kobler legt dar, Presseberichte, dass es nun doch zu einem massiven Stellenabbau bei
DB Cargo kommen kdnnte, hatten grof3e Unsicherheiten in der Belegschaft ausgeldst. Es handele sich
um einen sehr wichtigen Arbeitgeber in Mainz, der aber auch eine regionale Strahlkraft habe. Es sei
mdglicherweise von vierstelligen Zahlen von Arbeitsplatzen die Rede. Die Landesregierung werde um
Berichterstattung zu ihren Erkenntnissen hinsichtlich der Thematik gebeten, auch um zu verdeutlichen,
wie wichtig dieser Arbeitgeber und die Arbeitsplatze am Standort seien.

Staatssekretar Dr. Fedor Ruhose legt dar, Abgeordneter Kébler habe auf die Bedeutung der DB
Cargo fir den Standort Mainz, aber auch fur die nationalen und internationalen Aktivitaten der Deut-
schen Bahn AG hingewiesen. Zu den Leistungen der DB Cargo gehorten insbesondere der Ganzzug-
und Einzelwagenverkehr sowie der kombinierte Verkehr, also der Gutertransport durch verschiedene
Verkehrstrager. Deutschlandweit beschaftige das Unternehmen rund 30.000 Menschen. Die Zentrale
der Giiterverkehrssparte in Mainz habe rund 1.300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Konzerntoch-
ter schreibe seit Jahren Verluste im hohen dreistelligen Millionenbereich.

Nach Angaben der Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG) plane der Bahnvorstand, auf Grund-
lage eines Sparprogramms 1.800 Stellen bei DB Cargo abzubauen. Von diesem Stellenabbau sollten
etwa 400 Lokfuhrerstellen und 1.200 Stellen von Fihrungskraften betroffen sein. Hierbei beziehe sich
der benannte Stellenabbau lediglich auf den Geschaftsbereich des kombinierten Verkehrs, in dem
200 Millionen Euro eingespart werden sollen. Ein Konzept fir die Bereiche des Einzelwagen- und
Ganzzugverkehrs liege noch nicht vor. Im Einzelwagenverkehr sollten 300 Millionen Euro und im Ganz-
zugverkehr weitere 350 Millionen Euro dauerhaft gesenkt werden. Daher beflirchte die EVG, dass der
Stellenabbau tatsachlich um ein Vielfaches hoéher ausfalle. Aussagen, aus denen sich belastbare Zah-
len fiir das Land Rheinland-Pfalz ergaben, lagen zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht vor.

Nach aktuellen Pressemeldungen habe die Vorstandsvorsitzende der DB Cargo klargestellt, dass im
Rahmen der Neuausrichtung zwar Stellen gestrichen, aber keine Beschaftigten entlassen werden soll-
ten. Frei werdende Arbeitsplatze im operativen Bereich sollten in den nachsten finf Jahren nicht nach-
besetzt werden. Dafur solle in anderen Gesellschaften der DB Cargo stérker eingestellt werden.

Auch heile es seitens der DB Cargo, dass aktuell Gesprache mit den Betriebsraten und den jeweiligen
Abteilungen gefiihrt wiirden und es noch keine gefassten Beschlisse gebe.

Unabhangig von den laufenden Gesprachen stehe fest, flr die Landesregierung sei der Beschafti-

gungsstandort Mainz von groRRer Bedeutung. Ihre Solidaritat gelte daher den Beschaftigten. Neben der
Ubernahme sozialer Verantwortung miisse es im Interesse des Unternehmens sein, die guten Mitar-
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beiterinnen und Mitarbeiter zu halten. Deshalb erwarte das Land, dass die Restrukturierungsmafinah-
men eingehend und im Sinne der Beschaftigten Uberprift und mit den Arbeitnehmergremien erdrtert
wirden. Fir eine nachhaltige Transformation der DB Cargo sei eine offene und transparente Ge-
sprachskultur unerlasslich. Zum jetzigen Zeitpunkt sei eine seriése Folgenabschatzung der MalRnah-
men noch nicht méglich. Belastbare Informationen zu den Restrukturierungen seien abzuwarten.

Die Landesregierung verfolge die Entwicklung bei der DB Cargo sehr aufmerksam und sei mit den
Arbeitnehmervertretungen im Gesprach. Auch einen konstruktiven Austausch mit der Geschaftsfiih-

rung unterstitze sie.

Der Antrag ist erledigt.
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Punkt 11 der Tagesordnung:

Verschiedenes

Der Ausschuss beschlief3t, die in 2022 verschobene Informationsfahrt
nach Wien in der Zeit vom 24. bis 27. Juni 2024 mit gleichem Programm
durchzufiihren.

Mit einem Dank an die Anwesenden fiir ihre Mitarbeit schlie3t Vors. Abg. Michael Hittner die Sitzung.

gez. Judith Klawer
Protokollfiihrerin

Anlage
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